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Gemeinde Oberkirch: Teilrevision Ortsplanung Areal Feld,
Parzellen Nrn. 402, 469, 749 (Teilflache)

Vorprifungsbericht

gemass § 19 des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 8. Juli 2019 ersuchen Sie um die Vorprifung der Teilénderung des Zo-
nenplans im Gebiet Feld und der Anderung des Bau- und Zonenreglements (BZR,; Art. 6a).
Dazu aussern wir uns wie folgt:

1 Ausgangslage

Die letzte gesamthafte Ortsplanungsrevision der Gemeinde Oberkirch stammt aus dem Jahr
2010 (RRE Nr. 663 vom 7. Juli 2011). Seither wurde die Nutzungsplanung verschiedentlich
angepasst. Die letzte Planungsénderung betreffend die Gebiete Feldhofli und Golfpark wurde
mit Entscheid Nr. 1251 vom 14. November 2017 genehmigt. Mit Vorpriifungsbericht vom

15. Oktober 2018 haben wir uns zudem zur Teilrevision "Campus West" gedussert.

Die vorliegende Teilrevision betrifft das Areal Feld, umfassend die Grundstiicke Nrn. 402 und
469 sowie eine Teilflache des Grundstlickes Nr. 749. Mit der Revision sollen die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, um altersgerechten Wohnraum in unmittel-
barer Nahe zum Pflegezentrum Feld zu schaffen. Die kinftigen Bewohner sollen zudem vom
Dienstleistungsangebot des Pflegezentrums Feld profitieren und dadurch in ihren Wohnun-
gen moglichst lange selbsténdig wohnen bleiben kénnen. Diese funktionale Verbindung wird
privatrechtlich mit einer Vereinbarung geregelt.
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Vorzuprifen sind der Zonenplan Feld (1:1'000, Entwurf vom 16. August 2019) und die Ande-
rung des Bau- und Zonenreglementes (Art. 6a, Entwurf vom 30. August 2019).

Als Grundiage fir die Beurteilung dienen der Planungsbericht nach Art. 47 der Raumpla-
nungsverordnung (RPV) vom 30. August 2019 und das Larmschutzgutachten vom 17. Juli
2019.

Folgende, von der Dienststelle rawi (zustandiger Projektleiter: Bruno Zosso,

Tel. 041 228 51 84) zur Vernehmlassung eingeladenen Stellen haben sich schriftlich zur Re-
visionsvorlage geédussert:

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 16. Juli 2019;

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (uwe), am 18. Juli 2019;

- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 26. August 2019.

Zu |hrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Wir weisen darauf hin, dass wir nach Ab-
schluss der Vernehmlassung von der Gemeinde korrigierte Unterlagen erhalten haben. Wir
haben diese gepriift und nicht zur erneuten Vernehmlassung versendet. Der vorliegende
Bericht basiert auf den aktuellen, uns zugestellten Unterlagen.

2 Beurteilung

Das Areal befindet sich heute in der Geschéafts- und Wohnzone (ES 1) und soll neu in die
spezielle Geschéfts- und Wohnzone (GsW-S) umgezont sowie mit einer Gestaltungsplan-
pflicht belegt werden. Es ist durch den Strassenlarm auf der Luzernerstrasse vorbelastet.
Der Larmschutznachweis vom 17. Juli 2019 (Steigmeier Akustik) zeigt, dass die larmrechtli-
chen Anforderungen gemaéss Art. 31 LSV nicht eingehalten werden. Die Gemeinde Oberkirch
beantragt daher in Kap. 4.4 des Planungsberichts eine Ausnahmebewilligung nach Art. 31
Abs. 2 LSV. Die Dienststelle uwe gewahrt Ausnahmen gemass Art. 31 Abs. 2 LSV, wenn bau-
liche und gestalterische Massnahmen zur Begrenzung des L&rms nachweislich geprift wur-
den, ein begriindetes Uiberwiegendes Interesse an der Umsetzung des Bauvorhabens be-
steht und das konkrete definitive Bauvorhaben vorliegt.

Auch bei Umzonungen ist im Sinne des Planungsgrundsatzes von Art. 3 Abs. 3b RPG anzu-
streben, Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung,
Larm und Erschiitterungen mdglichst zu verschonen. Die Dienststelle uwe beantragt daher
verschiedene Anpassungen am Planungsbericht. Im Wesentlichen weist sie darauf hin, dass
der Nachweis entsprechender Bestrebungen (grésstmdgliche Larmverschonung, die Gber die
Einhaltung der IGW hinausgeht) im nachgeschalteten Gestaltungsplanverfahren zu erbrin-

genist.

Die Erganzungsantrage der Dienststelle uwe zum Planungsbericht sind zu berticksichtigen
und die erforderlichen Nachweise sind im nachfolgenden Gestaltungsplanverfahren zu er-
bringen. Wir empfehlen Ihnen, die Iarmrechtlichen Anforderungen an den Gestaltungsplan in
den neuen Abs. 7 von Art. 6a BBR (Anforderungen an das Gebiet Feld) zu integrieren. Dabei
ist aber zu beriicksichtigen, dass die vorliegende Bebauung — die nun planungsrechtlich ge-
sichert werden soll — das Ergebnis eines ortsbaulichen Wettbewerbes ist. Neben den larm-
technischen Aspekten wurden bei der Jurierung (insbesondere) auch ortsbauliche Aspekte
beriicksichtigt. Es ware daher nicht verhaltnisméassig, eine grundsatzliche neue Anordnung
der Baukd&rper aufgrund von Larmaspekten zu fordern.

3 Ergebnis

Zusammenfassend stellen wir fest, dass die im Entwurf vorliegende Teilanderung des Zo-
nenplans und die Anpassung des Bau- und Zonenreglements — unter Berlicksichtigung des
Antrags zu Art. 6a Abs. 7 BZR - als volisténdig erarbeitet sowie recht- und zweckméssig be-
urteilt werden kdénnen. Der Planungsbericht ist jedoch geméss der Stellungnahme der
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Dienststelle uwe anzupassen. Die Vorlage kann weiterbearbeitet und fir die Beschlussfas-
sung durch die Stimmberechtigten vorbereitet werden. Nach der Verabschiedung ist die Nut-
zungsplanung dem Regierungsrat zur Genehmigung einzureichen.

Freundliche Grisse

Fabian Peter
Regierungsrat

Beilagen:
- Kopien aller Stellungnahmen
Kopie an (digital inkl. Beilagen):

- ecoptima, Spitalgasse 34, Postfach, 3001 Bern
- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Raum und Wirtschaft

- Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
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LUZERN

Bou-, Umwelt und Winschobsdepariement

Verkehr und Infrastruktur (vif)
Arsenalstrasse 43

Postfach

6010 Kriens 2 Sternmatt

Telefon 041318 12 12

vif@lu.ch

www.vif.lu.ch

Dienststelle

Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Kriens, 16. Juli 2019 zeu/DAr/col/Ho/ah/DBI
iD 19_681/2112.1113 / 2019-147

GEMEINDE OBERKIRCH
Vernehmiassung; Teilrevision Ortsplanung Areal Feld,
Parzellen Nrn. 402, 469 und 749 (Teilflache)

Sehr geehrter Herr Zosso
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 11. Juli 2019 per Axioma erhaltenen Unterlagen und dussern
uns dazu wie folgt:

VERKEHRSPLANUNG/KANTONSSTRASSEN

Aus Sicht Verkehrsplanung/Kantonsstrasse bestehen keine Einwénde beziehungsweise
Bemerkungen zur Teilrevision Ortsplanung Areal Feld, Parzellen Nrn. 402, 469 und 749
(Teilflache) gemass den vorliegenden Unterlagen.

NATURGEFAHREN

Gemass der aktuellen Gefahrenkarte ist der Perimeter von keiner Gefahrdung und von kei-
nem Gewasser betroffen. Lediglich die Oberflachenabflusskarte zeigt einige mdgliche An-
sammlungen von Oberflachenwasser an den bestehenden Gebauden.

Aus Sicht Naturgefahren bestehen keine Einwdnde beziehungsweise Bemerkungen zur Teil-

revision Ortsplanung Areal Feld, Parzellen Nrn. 402, 469 und 749 (Teilflaiche) gemass den
vorliegenden Unterlagen.

Wir bitten Sie um Bertcksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-
sung.

ndliche Grlisse

Urs Zehnder

Abteilungsleiter Naturgefahren
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KANTON
LUZERN

Bouw, Umwelt und Winschaltsdepartement

Landwirtschaft und Wald (lawa)
Centralstrasse 33

Postfach

6210 Sursee

Telefon 041 349 74 00

lawa@lu.ch

www.lawa.lu.ch

Sursee, 18. Juli 2019 BAM

STELLUNGNAHME

Raum und Wirtschaft (rawi)
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Gemeinde Oberkirch: Teilrevision Ortsplanung Areal Feld, Parzellen
Nrn. 402, 469, 749 (Teilflache); Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Zosso

Gestitzt auf Ihr Schreiben vom 11. Juli 2019 haben wir die erwédhnten Plan- und Reglement-

sanderungen gepruft.

Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald hat keine Anmerkungen zur Teilrevision der Orts-

planung.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Stellungnahme. Fur Auskiinfte stehen wir gerne zur

Verflgung.

Freundliche Grlsse

?1/ ol LLUJL

Plus Etter

Fachbereichsleiter Geschéfisstelle
04134974 26

pius.etter@lu.ch
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwell- und Winschalisdepartement

Umwelt und Energie (uwe)

Zentrale Dienste
Libellenrain 15
Postfach 3439

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 60
Telefax 041 228 64 22

uwe@lu.ch Raum und Wirtschaft (rawi)
www.uwe.lu.ch
Herr Bruno Zosso
Murbacherstrasse 21
6003 Luzern

Luzern, 22. Juli 2019 sch

2019;1880 v
Gemeinde Oberkirch: Teilrevision Ortsplanung Areal Feld, Parzellen

Nrn. 402, 469, 749 (Teilflache), Vernehmlassung zur Vorpriifung

Sehr geehrter Herr Zosso

Wir beziehen uns auf die von Ihnen erhaltenen Unterlagen und nehmen dazu wie folgt
Stellung:

Wir haben die vorliegende Teilanderung Ortsplanung bezlglich der Auswirkung auf die Um-
welt und auf die Einhaltung der verschiedenen umweltrelevanten Gesetzgebungen gepruft.
Wir beantragen deshalb, die untenstehenden Bemerkungen und Antrége in den Vorprifungs-
bericht aufzunehmen und fir die weitere Planung verbindlich zu erkléren.

Larm (Sebastian Veit)
In Kap. 4.4 des Planungsberichtes vom 9. Juli 2019 wird auf die Thematik des Verkehrs-

larms der Luzernstrasse eingegangen.

Der betreffende Perimeter befindet sich gemass Zonenplan in der Geschafts- und Wohn-
zone mit zugeordneter Empfindlichkeitsstufe (ES) lll. Mit der Teilrevision ist eine Zuordnung
zur speziellen Wohnzone mit Gestaltungsplanpflicht und einer Zuordnung zur ES |l vorge-
sehen. Ebenfalls gilt das Gebiet als vor Inkrafttreten des Umweltschutzgesetzes eingezont
und erschlossen. Demzufolge kommen bei der Iarmschutzrechtlichen Beurteilung Art. 31
der Larmschutzverordnung (LSV, Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte)

zur Anwendung.

Da es sich vorliegend um ein Gebiet mit zukinftiger Gestaltungsplanpflicht handelt, wel-
ches wesentlich von der Grundordnung des Bau- und Zonenreglements abweicht, genigt
die alleinige Umsetzung der larmschutzrechtlichen Anforderungen aus Art. 31 LSV nicht.
Die Beurteilung der Larmsituation hat sich an den raumplanungsrechtlichen Planungs-
grundséatzen aus Art. 3 Abs. 3 lit. b Raumplanungsgesetz (RPG) zu orientieren. Demnach
sind zuklinftige Wohnnutzungen moglichst vor Larmbelastungen zu verschonen. Die Ein-
haltung der massgebenden Planungswerte der ES [l ist dabei anzustreben. Als absolute
Grenze gilt die Einhaltung der Anforderungen aus Art. 31 LSV (Einhaltung der massgeben-
den Immissionsgrenzwerte).
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Basierend auf dem Strassenlarmsanierungsprojekt der Gemeinde Oberkirch gehen wir da-
von aus, dass die Immissionsgrenzwerte der ES Il an der Baulinie Uberschritten sind. Die
derzeitige Priifung der Signalisationsanderung von Tempo 50 auf Tempo 30 entlang der
Luzernstrasse fuhrt als verkehrslarmreduzierende Massnahme zu einer Verbesserung der
larmrechtlichen Situation, jedoch nicht zu einer Konformitat zu den geltenden Grenzwerten.
Der Nachweis zur Einhaltung der Grenzwerte ist, wie im Kap. 4.4 festgehalten, im nachge-
schalteten Planungsverfahren zu erbringen.

Weiterhin ist gutachterlich nachzuweisen, das der induzierte Mehrverkehr resultierend aus
der Zufahrt zur allfalligen Tiefgarage/ Parkplatze sowie die Portalabstrahlung der Tiefgarage
gestutzt auf Art. 7 LSV die massgebenden Planungsgrenzwerte im Umfeld der Uberbauung

nicht iberschreitet.

Antrage:
Ziff. 4.4 des Planungsberichtes vom 9. Juli 2019 sind entsprechend der raumplanungs-
rechtlichen Planungsgrundsétze aus Art. 3 Abs. 3 lit. b RPG zu erganzen und zu Uberar-

beiten.
Parallel zum Gestaltungsplanverfahren ist in einem Larmgutachten aufzuzeigen, wie die

vorsorgliche Einhaltung der Planungsgrenzwerte an der Neuiiberbauung Berlicksichtigung
findet. Ebenfalls ist der induzierte Mehrverkehr und die Portalabstrahlung (Tiefgarage) ge-

stlitzt auf Art. 7 LSV zu beurteilen.

Wir hoffen, dass lhnen unsere Stellungnahme dient.

Fre ndliche Grisse

\/W/A

Patrlck Schaller
Geschéftsstelie
+41 41 228 6468
patrick.schaller@lu.ch
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