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Einladung zur Gemeindeversammlung

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung sind alle herzlich zum Apéro eingeladen.

Die Akten zu den Sachgeschäften liegen im Sinne von § 22 des Stimmrechtsgesetzes des Kantons
Luzern während zwei Wochen vor der Gemeindeversammlung auf der Gemeindeverwaltung Oberkirch
zur Einsichtnahme auf. 

Stimmberechtigt für diese Gemeindeversammlung sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18.
Altersjahr zurückgelegt haben, nicht wegen dauernder Urteilsunfähigkeit unter umfassender
Beistandschaft  stehen  oder  durch  eine vorsorgebeauftragte  Person vertreten werden und mindestens 
5 Tage vor der Versammlung ihren politischen Wohnsitz in Oberkirch geregelt haben.

Die Kurzbotschaft wurde allen Haushaltungen zugestellt. Weitere Exemplare können bei der
Gemeindeverwaltung bezogen werden. 

Gemeinderat Oberkirch

Alle stimmfähigen Einwohnerinnen und Einwohner von Oberkirch sind herzlich eingeladen, an
der Gemeindeversammlung teilzunehmen. 

Montag, 13. Mai 2019

20.00 Uhr, im Gemeindesaal Oberkirch

Traktanden:

  1.  Einbürgerungen

  2.  Rechnung 2018
       2.1   Kenntnisnahme vom Jahresbericht 2018

       2.2   Genehmigung
                 a) der Laufenden Rechnung
                b) der Investitionsrechnung
                c) der Bestandesrechnung
 
       2.3   Beschlussfassung über die Verwendung des Ertragsüberschusses der 
               Laufenden Rechnung

  3.  Genehmigung nach HRM II
       3.1   Genehmigung Bilanzanpassungsbericht
       3.2   Genehmigung Reglement Fonds Aufwertung Landschaft und Naturschutzprojekte
       3.3   Genehmigung Reglement Sozialfonds

  4.  Informationen

  5.  Verschiedenes
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Traktandum 1 
Einbürgerungen 
 
 
 
Ab 1. Januar 2018 ist das revidierte Bürgerrechtsgesetz in Kraft. Gesuche um Erteilung des 
Schweizer Bürgerrechts die vor dem 1. Januar 2018 eingereicht wurden, werden nach den 
Bestimmungen des bisherigen Rechts beurteilt. Die nachstehenden Gesuche wurden alle vor 
dem 1. Januar 2018 eingereicht, weshalb das Bundesgesetz über Erwerb und Verlust des 
Schweizer Bürgerrechts vom 29. September 1952 und das kantonale Bürgerrechtsgesetz 
vom 21. November 1994 Anwendung findet. 
 
Gemäss § 30 des Bürgerrechtsgesetzes des Kantons Luzern ist die Gemeindeversammlung 
zuständig für die Zusicherung des Gemeindebürgerrechts an ausländische Gesuchstellerin-
nen und Gesuchsteller. 
 
Die Einbürgerungen werden erst rechtsgültig, wenn die eidg. Einbürgerungsbewilligung vor-
liegt und das Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Luzern das Kantonsbürger-
recht erteilt hat. 
 
Es liegen vier Einbürgerungsgesuche vor, die der Gemeindeversammlung zur Beschlussfas-
sung vorgelegt werden. 
 
Es sind dies: 
 

• Frau Gjeve Hysenai-Kasumi mit Sohn Loris und Tochter Lorena, Feldhöflistrasse 9 
 

• Herr Ruzhdi Kasumi, Grünauweg 6 
 

• Frau Sanja Mladenovic-Milicevic, Feldhöflistrasse 3 
 

• Frau und Herr Matilde und Daniele Rotundo-Ruggieri, Haselwart 23B, 6210 Sursee 
 
Der Gemeinderat hat die Gesuche anlässlich eines persönlichen Gesprächs und aufgrund 
der vorliegenden Unterlagen geprüft. Die Voraussetzungen für die Erteilung des Bürger-
rechts im Sinne von Art. 14 und Art. 15 des Bundesgesetzes über Erwerb und Verlust des 
Schweizer Bürgerrechtes und § 12 und § 13 des kantonalen Bürgerrechtsgesetzes werden 
von den Gesuchstellenden erfüllt. 
 
Die Gesuchstellenden sind den Stimmberechtigten möglicherweise nicht bekannt. Der Ge-
meinderat hat sie deshalb gebeten, sich selber vorzustellen und ein Foto beizulegen. Auf 
den folgenden Seiten finden Sie diese persönlichen Vorstellungen. 
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 

 
Der Gemeinderat beantragt, das Bürgerrecht von Oberkirch soll  
 
• Frau Gjeve Hysenai-Kasumi mit Sohn Loris und Tochter Lorena, Feldhöflistrasse 9 
 

• Herr Ruzhdi Kasumi, Grünauweg 6 
 

• Frau Sanja Mladenovic-Milicevic, Feldhöflistrasse 3 
 

• Frau und Herr Matilde und Daniele Rotundo-Ruggieri, Haselwart 23B, 6210 Sursee 
 
erteilt bzw. zugesichert werden. 
 

Die nachfolgenden Lebensläufe wurden nachträglich aus Datenschutz-
gründen aus der Botschaft und auf der Gemeindewebsite gelöscht.

Oberkirch, 7. Oktober 2022
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Auszug aus dem Bundesgesetz über Erwerb und Verlust des Schweizer Bürgerrechts vom  
29. September 1952 

 

Art. 14 Eignung 
Vor Erteilung der Bewilligung ist zu prüfen, ob der Bewerber zur Einbürgerung geeignet ist, insbesondere ob er: 
 

a. in die schweizerischen Verhältnisse eingegliedert ist; 
b. mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebräuchen vertraut ist; 
c.  die schweizerische Rechtsordnung beachtet; 
d. die innere oder äussere Sicherheit der Schweiz nicht gefährdet. 

Art. 15 Wohnsitzerfordernisse 
1 Das Gesuch um Bewilligung kann nur der Ausländer stellen, der während insgesamt zwölf Jahren in der 
Schweiz gewohnt hat, wovon drei in den letzten fünf Jahren vor Einreichung des Gesuches. 
 

2 Für die Frist von zwölf Jahren wird die Zeit, während welcher der Bewerber zwischen seinem vollendeten 10. 
und 20. Lebensjahr in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet. 
 

3 Stellen Ehegatten gemeinsam ein Gesuch um Bewilligung und erfüllt der eine die Erfordernisse von Absatz 1 
oder 2, so genügt für den andern ein Wohnsitz von insgesamt fünf Jahren in der Schweiz, wovon ein Jahr unmit-
telbar vor der Gesuchstellung, sofern er seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit dem andern Ehegatten 
lebt. 
 

4 Die Fristen von Absatz 3 gelten auch für einen Gesuchsteller, dessen Ehegatte bereits allein eingebürgert wor-
den ist. 
 

5 Für die eingetragene Partnerin einer Schweizer Bürgerin oder den eingetragenen Partner eines Schweizer Bür-
gers genügt ein Wohnsitz von insgesamt fünf Jahren in der Schweiz, wovon ein Jahr unmittelbar vor der Gesuch-
stellung, sofern sie oder er seit drei Jahren in eingetragener Partnerschaft mit der Schweizer Bürgerin oder dem 
Schweizer Bürger lebt.  
 

6 Für eingetragene Partnerschaften zwischen ausländischen Staatsangehörigen gelten die Absätze 3 und 4 sinn-
gemäss.  
 
 
 
 

Auszug aus dem Bürgerrechtsgesetz des Kantons Luzern vom 21. November 1994 

 

§ 12 Schweizer und Schweizerinnen  
Schweizer und Schweizerinnen erhalten das Gemeinde- und das Kantonsbürgerrecht auf Gesuch hin, wenn sie  
a. in den letzten fünf Jahren vor der Gesuchseinreichung während insgesamt dreier Jahre in der Einbürgerungs-

gemeinde gewohnt haben,  
b. unmittelbar vor der Einbürgerung während mindestens eines Jahres ununterbrochen in der Einbürgerungs-

gemeinde gewohnt haben und  
c. in der Einbürgerungsgemeinde einen guten Ruf geniessen.  

§ 13 Ausländer und Ausländerinnen  
Ausländern und Ausländerinnen kann auf Gesuch hin das Gemeindebürgerrecht zugesichert werden, wenn sie 
zusätzlich zu den Voraussetzungen gemäss § 12   
a. in die örtlichen Verhältnisse eingegliedert sind,  
b. mit den örtlichen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebräuchen vertraut sind und sie akzeptieren,  
c.  die Rechtsordnung beachten,  
d. die innere und äussere Sicherheit der Schweiz nicht gefährden.  
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Traktandum 2.1
Kenntnisnahme vom Jahresbericht 2018

Start Weiterführen Abschluss

0 Allgemeine Verwaltung
Einführung Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 
(HRM2)

Mit der Umstellung auf HRM2 wurde begonnen. Das 
Budget 2019 wurde erstmals auf Basis von HRM2 
vorgelegt.

x

Einführung GEVER (elektronische Geschäfts-
verwaltung)

Diese ist erfolgt und kann in den ersten Bereichen 
erfolgreich angewendet werden.

x

Zusammenarbeit mit dem RET Sursee-Mittelland und 
Zentrum Sursee Plus

Die Zusammenarbeit mit dem RET Sursee-Mittelland 
und Zentrum Sursee Plus wurde im Rahmen der 
verschiedenen Projekte weitergeführt.

x

Nutzungskonzept Gemeindehaus

Das Nutzungskonzept des Gemeindehauses liegt vor. 
Im 2019/2020 erfolgt der Ausbau.

x

1 Öffentliche Sicherheit
-

Ziele gemäss Jahresprogramm 2018

Das Jahresprogramm gibt Auskunft über die wichtigsten Ziele des Gemeinderates im Planungsjahr.
Dabei bildet das Richtlinienprogramm zusammen mit dem Voranschlag sowie dem Finanz- und
Aufgabenplan (FAP) die Grundlage.

Neben diesem Jahresprogramm legt der Gemeinderat mit dem Jahresbericht Rechenschaft über
seine Geschäftstätigkeit ab. Das Jahresprogramm wird den Stimmberechtigten zusammen mit dem
Voranschlag vorgelegt. Der Jahresbericht wird mit der Rechnung im Frühjahr zur Kenntnisnahme
unterbreitet.

Die Aufgaben werden jährlich aktualisiert. Damit stellt der Gemeinderat sicher, dass Bedürfnisse
rechtzeitig wahrgenommen und unvorhergesehene Entwicklungen in die Planung miteinbezogen
werden können.

Nachfolgend nimmt der Gemeinderat gemäss Auftrag im Gemeindegesetz und nach der
Gemeindeordnung Stellung zu den im Jahresprogramm 2018 vorgestellten Zielen. Das
Jahresprogramm wurde den Einwohnerinnen und Einwohnern an der Gemeindeversammlung vom
11. Dezember 2017 vorgestellt.
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Start Weiterführen AbschlussZiele gemäss Jahresprogramm 2018
2 Bildung

Neubau Sporthalle/Neubau Schulräume

Die Umgebung konnte noch nicht ganz fertig gestellt 
werden. Im 2019 werden noch der Tartanplatz und die 
Weitsprunganlage saniert. Die Abrechnung des 
Sonderkredits wird an der Gemeindeversammlung vom 
Dezember 2019 zur Genehmigung vorgelegt.

x

Sanierung Schulgebäude (Trakt A u. D)

Die Sanierung von Trakt D ist erfolgt. Die Sanierung 
des Trakts A  wurde zurückgestellt und erfolgt im 2019.

x

Sanierung Umgebung Schulanlage

Im 2018 wurden diverse Instandstellungsarbeiten bei 
der Umgebung der Schulanlage ausgeführt.

x

3 Kultur und Freizeit
Regionale Kultur mitgestalten

Die Gemeinde Oberkirch beteiligt sich an Projekten der 
Kultur Region Sursee.

x

Förderung und Unterstützung von Kultur und Sport

Die Gemeinde Oberkirch beteiligt sich an Projekten 
und richtet verschiedene Beiträge aus.

x

Freizeitangebote für Jugendliche mitfinanzieren

Die Gemeinde Oberkirch beteiligt sich am Ferienpass 
Region Sursee und richtet grosszügige 
Vereinsbeiträge aus.

x

Landerwerbe Grün- und Freiraumkonzept 
(Hochwasserschutz)

Es konnten noch nicht alle geplanten Landerwerbe 
getätigt werden. 

x

Sanierung Spiel- und Sportplatz Zentrum

Die Sanierung des Spiel- und Sportplatzes Zentrum 
kann im Frühling 2019 abgeschlossen werden. 
An der Gemeindeversammlung vom 15. Mai 2017 
wurde beschlossen, den Ertragsüberschuss von 
Fr. 221'675.76 für die Bildung einer Vorfinanzierung zu 
verwenden. Diese Vorfinanzierung wurde im Jahr 2018 
aufgelöst.

x

4 Gesundheit
Umsetzung der Auslagerung des Pflegeheimes Feld in 
die Leben im Alter Oberkirch AG

Die Überführung des operativen Betriebs wurde per 
01.01.2018 vollzogen.

x

Umsetzung regionales Altersleitbild

Erste Projekte werden bereits umgesetzt.
x
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Start Weiterführen AbschlussZiele gemäss Jahresprogramm 2018
5 Soziale Wohlfahrt

Finanzielle Unterstützung durch Betreuungsgutscheine 

Die Gemeinde Oberkirch unterstützt Familien und 
richtet Betreuungsgutscheine aus.

x

Begleitung und Koordination Asylwesen

Die Gemeinde Oberkirch begleitet und koordiniert das 
Asylwesen.

x

6 Verkehr
Masterplan Luzernstrasse, Sanierung/Gestaltung

Die Planungsarbeiten wurden unter Einbezug aller 
Werke fortgeführt. Eine Informationsveranstaltung 
folgt.

x

Planung Umgestaltung Bahnstrasse/Bahnhofplatz

Die Planung für die Umgestaltung Bahnhofstrasse/ 
Bahnhofplatz ist im Gange. Die Umsetzung soll 
voraussichtlich 2019/2020 erfolgen.

x

Sanierung Güterstrassen

Aufgrund einer Beschwerde konnte mit den 
Sanierungsarbeiten noch nicht begonnen werden.

x

7 Umwelt und Raumordnung
Unterhalt Kanalisationsleitungen

Der Unterhalt der Kanalisationsleitungen wird laufend 
weitergeführt.

x

Regenabwasserleitung Bahnstrasse/Unterhof

Das Projekt musste zurückgestellt werden.
x

Schmutzwasserleitung Dogelzwil

Das Bauvorhaben wurde bis auf weiteres 
zurückgestellt. 
Planung/Neubau SABA Juch mit Zuleitungen

Die Planung konnte abgeschlossen werden. Die 
Realisierung ist in den Jahren 2020 - 2021 
vorgesehen.

x

Einführung Trennsystem Bahnstrasse/Bahnhofplatz

Die Planung für die Umgestaltung Bahnhofstrasse/ 
Bahnhofplatz ist im Gange. Die Umsetzung soll 
voraussichtlich 2019/2020 erfolgen.

x

Masterplan Luzernstrasse, Planung Entwässerung

Die Planungsarbeiten werden unter Einbezug aller 
Werke fortgeführt.

x



12

Start Weiterführen AbschlussZiele gemäss Jahresprogramm 2018
Revitalisierung Surenraum

Die Bevölkerung hat am 4. März 2018 dem 
Kostenteiler zur Revitalisierung der Sure zugestimmt. 
Die Ausführung erfolgt ab Winter 2020 - 2022.

x

Räumliches Entwicklungskonzept (REK)

Mit den Planungsarbeiten konnte gestartet werden. Die 
Arbeiten werden im 2019 weitergeführt.

x

Zustandserfassung Gewässer

Die Arbeiten konnten abgeschlossen werden. Der 
Bericht liegt vor.

x

8 Volkswirtschaft
Umsetzung 4-Jahresprogramm Energie-Stadt

An der Umsetzung des 4-Jahresprogrammes Energie-
Stadt wird weitergearbeitet.

x

9 Steuern und Finanzen
Attraktive Steuerpolitik weiterführen

An einer attraktiven Steuerpolitik wird weiterhin 
festgehalten. Der bisherige Steuerfuss von 1.65 
Einheiten kann trotz grösseren Investitionen 
beibehalten werden.

x
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Traktandum 2.2
Rechnung 2018

Laufende Rechnung

0 Allgemeine Verwaltung A 1'703'394.91 A 1'592'500.00 - 110'894.91 6.96
1 Öffentliche Sicherheit A 330'962.65 A 312'100.00 - 18'862.65 6.04
2 Bildung A 6'054'774.21 A 6'183'400.00 + 128'625.79 2.08
3 Kultur, Freizeit A 309'461.16 A 270'400.00 - 39'061.16 14.45
4 Gesundheit A 786'500.44 A 750'600.00 - 35'900.44 4.78
5 Soziale Wohlfahrt A 3'615'688.20 A 3'572'500.00 - 43'188.20 1.21
6 Verkehr A 842'800.00 A 740'400.00 - 102'400.00 13.83
7 Umwelt und Raumord. A 155'176.48 A 183'600.00 + 28'423.52 15.48
8 Volkswirtschaft E 182'068.80 E 146'200.00 + 35'868.80 24.53
9 Finanzen und Steuern
900 Gemeindesteuern E 13'413'332.66 E 13'272'000.00 + 141'332.66 1.06
901 Andere Steuern E 1'377'093.20 E 1'104'700.00 + 272'393.20 24.66

übrige Konten A 822'164.57 A 1'034'200.00 + 212'035.43 20.50

 Rechnungsergebnis 468'372.04

Nettobeträge Nettobeträge

 E-Überschuss  
351'572.04

 A-Überschuss
116'800.00

A = Aufwandkonto / E = Ertragskonto
+ = Verbesserung (weniger Nettoaufwand / mehr Nettoertrag) gegenüber dem Budget
-  = Verschlechterung (weniger Nettoertrag / mehr Nettoaufwand) gegenüber dem Budget
E-Überschuss = Ertragsüberschuss / A-Überschuss = Aufwandüberschuss

absolut in %

Der Gemeinderat legt die Rechnung für das Jahr 2018 vor, bestehend aus der Laufenden
Rechnung, der Investitionsrechnung und der Bestandesrechnung.

Die Rechnung 2018 schliesst mit einen Ertragsüberschuss von Fr. 351'572.04. Das Budget 2018
rechnete mit einem Aufwandüberschuss von Fr. 116'800.00 bei einem Steuerfuss von 1.65
Einheiten. Die Differenz zum Budget 2018 beträgt somit Fr. 468'372.04.

Es kann festgestellt werden, dass das gute Ergebnis hauptsächlich durch Mehrerträge bei den
anderen Steuern "Grundstückgewinnsteuern" von rund Fr. 314‘000.00 sowie bei den
Gemeindesteuern "Nachträgen aus früheren Jahren" von Fr. 210'000.00 entstanden ist.
Hingegen sind auch Mindereinnahmen bei den Gemeindesteuern "Ertrag laufendes Jahr“ von
rund Fr. 212‘000.00 zu verzeichnen. Die Auflösung der Verpflichtung Pflegezentrum Feld
von Fr. 186'639.96 ist ausserordentlich über die Laufende Rechnung als Buchgewinn verbucht
worden.

Rechnung 2018 Budget 2018 Differenz
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Rechnung 2018 Budget 2018 Differenz Rechnung 2017
Ertrag des laufenden Jahres 11'587'115.90 11'800'000.00 -212'884.10 11'111'052.00
Sonderst. auf Kapitalauszahlungen 271'883.55 240'000.00 31'883.55 266'006.95
Nachträge früherer Jahre 1'309'223.35 1'100'000.00 209'223.35 727'168.60
Quellensteuern 183'439.85 150'000.00 33'439.85 134'304.40
Nach- und Strafsteuern 28'936.15 0.00 28'936.15 59'714.50
Grundstückgewinnsteuern 864'674.75 550'000.00 314'674.75 896'827.45
Handänderungssteuern 384'022.90 400'000.00 -15'977.10 600'160.70
Erbschaftssteuern 44'205.40 70'000.00 -25'794.60 0.00

Investitionsrechnung
Bereits mit dem Budget wurde angezeigt, dass auch im Jahr 2018 grössere Investitionen anstehen.
Aufgrund der Projektstände konnten nicht alle budgetierten Investitionen ausgelöst werden. Es
resultiert eine Nettoinvestitionszunahme von Fr. 1'015'603.69 in der Investitionsrechnung 2018
(Budget 2018: Nettoinvestitionszunahme von Fr. 3'176'500.00). Dies führt zu einer Abnahme der Pro-
Kopf-Verschuldung um Fr. 456.00 auf Fr. 2'510.00.

Im untenstehenden Diagramm sind die Nettoaufwände der Verwaltungsabteilungen 0-7 bildlich
dargestellt:

In der nachfolgenden Tabelle werden die wesentlichen Abweichungen der Steuererträge aufgezeigt:

Allg. 
Verwaltung 

12% 

Öff. Sicherheit 
3% 

Bildung 
44% 

Kultur, Freizeit 
2% 

Gesundheit 
6% 

Soziale 
Wohlfahrt 

26% 

Verkehr 
6% 

Umwelt u. 
Raumordn. 

1% 

Nettoaufwand Dienstgruppe 0-7 
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Traktandum 2.2.a)
Genehmigung der Laufenden Rechnung 2018

Nettoaufwand Fr. 1'703'394.91
0 Allgemeine Verwaltung Budget Fr. 1'592'500.00

Abweichung 6.96%

11 Gemeindeversammlung
Honorare (externe Revisionsstelle)

011.318.03

20 Gemeindeverwaltung
Besoldungen

020.301.00
020.436.00

Honorare Baukontrolle, Dienstleistungen/Bauvorschuss
020.318.03
020.434.00

Gebühren für  Amtshandlungen
020.431.00

Rückerstattungen
020.436.00

Steuerinkassoprovision Gemeinden
020.452.01

Nettoaufwand Fr. 330'962.65
1 Öffentliche Sicherheit Budget Fr. 312'100.00

Abweichung 6.04%

100 Kindes- und Erwachsenenschutz
Beitrag an Mandatsführung

100.352.02

Behördenorganisation
100.352.03

Infolge Verzögerung der Berichtskontrollen bei den Beistandschaften in den letzten Jahren
sind höhere Klientenbeiträge in Rechnung gestellt worden. Zudem ist der Beitrag an die
Mandatsführung (Berufsbeistand) höher ausgefallen als angenommen.

Hingegen ist der Beitrag an die KESB tiefer ausgefallen als budgetiert.

In Bezug auf die Einführung von HRM2 (Prüfung Bilanzanpassungsbericht inkl. Restatement II
u. Einführung Internes Controllingsystem) entstehen zusätzliche Kosten der externen
Revisionsstelle, welche in der Rechnung 2018 zurückgestellt wurden.

Im Zusammenhang mit der Einführung von HRM2 und zusätzlichen Projekten mussten
Überstunden ausbezahlt resp. abgegrenzt werden. Weiter sind zusätzliche Kosten betreffend
Mutterschaftsvertretungen angefallen.

Durch die höheren Steuereinnahmen sind die Steuerinkassoprovisionen der Kirchgemeinden
höher ausgefallen.

Die intern verrechneten Aufwendungen aus Investitionsprojekten sind tiefer ausgefallen als
angenommen. Hingegen sind zusätzliche Einnahmen von Mutterschaftsentschädigungen von
rund Fr. 8'000.00 eingegangen.

Durch die rege Bautätigkeit ist die Anzahl der Baukontrollen gestiegen. Zudem wurden
Schlussrechnungen von Dritten für abgeschlossene Bauvorhaben in Rechnung gestellt. Diese
Aufwendungen werden teilweise mit den höheren Gebührenerträgen gedeckt.

Tiefere Gebühreneinnahmen für die Dienstleistungen (Einwohnerkontrolle und Teilungsamt) 
der Gemeindeverwaltung.
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106

106.394.00

140 Feuerwehr (Spezialfinanzierung)
Kostenanteil regionale Feuerwehr/Entnahme aus Spezialfinanzierung

140.352.00 
140.480.00 

Nettoaufwand Fr. 6'054'774.21
2 Bildung Budget Fr. 6'183'400.00

Abweichung 2.08%

210 Primarstufe; Regelklasse
Besoldung Lehrkräfte

210.302.00
-210.304.00
210.461.00

Rückerstattungen
210.436.00

213 Sekundarstufe I; Regelklasse
Kantonsbeitrag

213.461.00

217 Schulliegenschaften
Baulicher Unterhalt Dritter

217.314.00

217.394.00

219 Volksschule, nicht Aufteilbares
Besoldung Schwimmaufsicht

219.301.01

umfassende Tagesstrukturen
219.318.08

Kantonsbeitrag Schulsozialarbeit
219.461.07

Da im Jahr 2018 tiefere Beiträge an die regionale Feuerwehr bezahlt werden mussten, fiel der
Betrag zum Ausgleich der Spezialfinanzierung (Entnahme) tiefer aus.

Der Personalaufwand der Verwaltung für das Bürgerrechtswesen wird nach effektivem
Stundenaufwand auf diesem Konto belastet. Durch die Zunahme der Fälle und deren Umfang
mussten mehr Stunden geleistet werden.

Bürgerrechtswesen
Verrechneter Personalaufwand

Verrechneter Personalaufwand
Die intern verrechneten Aufwendungen des Haus- und Werkdienstes sind tiefer ausgefallen
als angenommen. Entsprechend wurden andere Dienststellen (z. B. Parkanlagen und
Wanderwege) höher belastet.

Aufgrund der geringeren Schülerzahlen wird seit Sommer 2018 eine Klasse weniger geführt.
Dies wirkt sich auf die Besoldungskosten, die Soziallasten und den Kantonsbeitrag aus.

Zusätzlicher Aufwand für die Reparatur der Storen bei den Schulliegenschaften.

Der Kantonsbeitrag wurde nach dem Budgetprozess um Fr. 122.00 pro Schüler erhöht.

Es sind nicht vorhersehbare Leistungen aus der Unfall- und Krankentaggeldversicherung 
eingegangen.

Die Besoldung der Schwimmaufsicht ist aufgrund einer Nachzahlung der Jahre 2016 und 2017
höher ausgefallen als budgetiert.

Ab 2018 wird aufgrund der Einführung von HRM2 der Kantonsbeitrag nicht mehr pro Schuljahr
sondern pro Kalenderjahr überwiesen. Somit wurde in der Rechnung 2017 der Kantonsbeitrag
für das Schuljahr 2017/2018 verbucht. Im Jahr 2018 wurde entsprechend nur der Ertrag für die
Zeit vom August bis Dezember 2018 gutgeschrieben.

Bei den Tagesstrukturen wurde das Betreuungselement II (Mittagsverpflegung und Betreuung)
weniger besucht als vorgesehen. Somit mussten weniger Mittagessen bestellt werden.
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Nettoaufwand Fr. 309'461.16
3 Kultur und Freizeit Budget Fr. 270'400.00

Abweichung 14.45%

330 Parkanlagen und Wanderwege
Verrechneter Personalaufwand

330.394.00

340 Sport
Beiträge an Sportvereine

340.365.01

Nettoaufwand Fr. 786'500.44
4 Gesundheit Budget Fr. 750'600.00

Abweichung 4.78%

410 Pflegeheime
Pflegefinanzierung an andere Gemeinden

410.362.01

Pflegefinanzierung an Leben im Alter Oberkirch AG
410.364.01

440 Krankenpflege
Spitex-Dienste / Pflegeleistungen

440.362.01

Nettoaufwand Fr. 3'615'688.20
5 Soziale Wohlfahrt Budget Fr. 3'572'500.00

Abweichung 1.21%

520 Krankenversicherung
Beiträge an den Kanton (Prämienverbilligung)

520.361.00

530 Ergänzungsleistungen AHV/IV
Beiträge an den Kanton

530.361.00 Es sind weniger Ergänzungsleistungen beansprucht worden als budgetiert. Aufgrund von
KP17 (Konsolidierungsprogramm Kanton) übernehmen die Gemeinden für die Jahre 2018 und
2019 die vollen Kosten.

Im Jahr 2018 sind weniger Pflegeleistungen der Spitex Sursee und Umgebung beansprucht
worden als budgetiert. Zusätzlich erfolgte im 2018 die Rückerstattung des
Jahresüberschusses 2017 der Spitex von rund Fr. 42’000.00. 

Die tarifsuisse ag macht beim Pflegezentrum Feld Rückforderungen für die provisorischen
Vergütungen betreffend MiGeL für die Jahre 2015 - 2017 im Umfang von rund Fr. 55'000.00
geltend. Dieser Betrag wird in der Rechnung 2018 zurückgestellt, bis das Gerichtsurteil
vorliegt.

Als Beteiligung an die Traglufthalle wurden an den Tennisclub Sursee Fr. 10'000.00
überwiesen.

Der Aufwand des Werkdienstes für die Parkanlagen und Wanderwege ist höher ausgefallen
als angenommen. (Siehe Begründung zu Konto 217.394.00)

Da mehr OberkircherInnen in auswärtigen Heimen wohnen, erhöht sich der Aufwand für die
Pflegefinanzierung an andere Gemeinden um rund Fr. 100'000.00.

Die definitive Abrechnung des Kantons der Prämienverbilligungen ist höher ausgefallen als
budgetiert, d.h. mehr Einwohner beanspruchten im 2018 eine Prämienverbilligung. Zudem sind 
als Folge eines Bundesgerichtsentscheides Rückstellungen für die individuelle
Prämienverbilligung für die Jahre 2017 und 2018 im Betrag von Fr. 98’000.00 zu
berücksichtigen. 
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580 Allgemeine Fürsorge
Beitrag an Kanton (sozialpsychologische Leistungen)

580.351.00

581 Gesetzliche Fürsorge
Unterstützungen, Rückerstattungen

581.366.01
-581.436.04

582 Alimenteninkasso
Alimentenbevorschussung

582.352.00
582.436.00

Nettoaufwand Fr. 842'800.00
6 Verkehr Budget Fr. 740'400.00

Abweichung 13.83%

620 Gemeindestrassen, Werk- und Hausdienst
Baulicher Unterhalt Dritter

620.314.00

Baulicher Unterhalt Werkhofgebäude
620.314.01

Unterhalt Mobilien
620.315.00

Honorare
620.318.03

Beiträge an Strassengenossenschaften
620.365.01

Verrechneter Personalaufwand Werk- und Hausdienst
620.494.00

650 Regionalverkehr
Beitrag an den öffentlichen Regionalverkehr

650.361.00

Das Nettoergebnis der Sozialhilfekosten ergibt gegenüber dem Budget ein Minderaufwand von
rund Fr. 60'000.00. Die Unterstützungen und Rückerstattungen sind nur beschränkt
voraussehbar.

Der Personalaufwand des Werk- und Hausdienstes für andere Dienststellen wird nach
effektivem Stundenaufwand über dieses Konto entlastet. Die Differenz zum Budget ist
hauptsächlich durch geringeren Stundenaufwand für die Dienststellen Abfallbeseitigung,
Bestattungswesen, Schulliegenschaften entstanden.

Zusätzlicher Aufwand für die Erneuerung der Tore.

Die Beiträge an die Strassengenossenschaften sind aufgrund des erhöhten Unterhalts höher
ausgefallen.

Durch den Kanton wurde erstmals ein Beitrag an die sozialpsychologischen Leistungen
erhoben (§ 6d Spitalgesetzes u. § 12a Verordnung zum Spitalgesetz).

Der Beitrag an den öffentlichen Regionalverkehr ist aufgrund der Bevölkerungsentwicklung
und der Nachrechnungen für die Jahre 2016 und 2017 für den Nachtbus Campus höher
ausgefallen. 

Es sind zusätzliche Kosten für die Gründung von Strassengenossenschaften angefallen.

Im Jahr 2018 haben die Bevorschussungsfälle zugenommen. Dies wirkt sich entsprechend 
auch auf die Rückerstattungen aus (Kto. 582.436.00).

Ausserordentliche Reparaturen an Kommunalfahrzeugen und diversen Kleingeräten ergaben
Mehrausgaben.

Zusätzlicher Aufwand für die Entschädigung von Fuss- und Wegrechten.



19

Nettoaufwand Fr. 155'176.48
7 Umwelt und Raumordung Budget Fr. 183'600.00

Abweichung 15.48%

715 Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Honorare

715.318.03

zusätzliche Abschreibungen 
715.332.02
715.484.00

Betriebskostenbeitrag ARA-Surental
715.352.02

Einlage in Spezialfinanzierung
715.380.00
715.318.03
715.352.02

720 Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)
Einlage in Spezialfinanzierung

720.380.00
720.434.01

740 Bestattungswesen
Honorare/Dienstleistungen

740.318.03

750 Gewässerverbauungen
Dienstleistungen und Honorare Dritter

750.318.00

750.484.00

780 Übriger Umweltschutz
Sonderbeitrag Altlastensanierung

780.469.00

790 Raumordnung
Honorare

790.318.03

Im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) hat der Kantonsrat der Einführung
einer Sonderabgabe USV zugestimmt. Diese dient zur Deckung von Sanierungskosten für
durch Abfälle belastete Standorte, insbesondere wenn die Verursacher nicht ermittelt werden
können oder zahlungsunfähig sind. Der Sonderbeitrag ist gesamthaft tiefer ausgefallen als
angenommen.

Die Kosten für die Ortsplanung/REK sind tiefer ausgefallen als angenommen. Die
Planungsarbeiten wurden erst im Herbst 2018 aufgenommen.

Der Gemeindebeitrag an das Projekt "Bognauerbach" an den Campus Sursee konnte im 2018
nicht realisiert werden. Somit wurde es erneut ins Budget 2019 aufgenommen.

Durch die höheren Erträgen aus Kehrichtabfuhr- und Grüngutgebühren, ist die Einlage in die
Spezialfinanzierung entsprechend gestiegen.

Es fielen weniger Kosten für allgemeine Beratungen an.

Die Investitionen der Abwasserbeseitigung (Investitionsrechnung) sind höher ausgefallen als
budgetiert und werden vollumfänglich abgeschrieben. Dieser Abschreibungsaufwand wird mit
einer Entnahme aus der Verpflichtung "ARA-Anschlussgebühren" gedeckt.

Da bei der Erstellung des Budgets 2018 die Zahlen der ARA-Surental noch nicht genau
bekannt waren, wurde zuviel budgetiert.

Durch die tieferen Beratungskosten und den tieferen Betriebskostenbeitrag an die ARA-
Surental ist die Einlage in die Spezialfinanzierung entsprechend höher ausgefallen.

Im 2018 mussten keine Kremationskosten und Aufwände für die schickliche Bestattung
übernommen werden.

Entnahme aus Spezialfonds
siehe Konto 750.318.00
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Nettoertrag Fr. 182'068.80
8 Volkswirtschaft Budget Fr. 146'200.00

Abweichung 24.53%

860 Energie
Konzessionsgebühren

860.410.00

Nettoertrag 13'616'689.25
9 Finanzen und Steuern Budget 13'459'300.00

Abweichung 1.17%

900 Gemeindesteuern
Abschreibungen

900.330.00

Ertrag des laufenden Jahres
900.400.10

Sondersteuer auf Kapitalauszahlungen
900.400.16

Nachträge früherer Jahre
900.400.20

Eingang abgeschriebener Steuern
900.400.29

Quellensteuern
900.400.30

Nach- und Strafsteuern
900.400.40

Ordnungsbussen
900.437.00

901 Andere Steuern
Grundstückgewinnsteuern

901.403.01

Erbschaftssteuern
901.405.01

941 Liegenschaft Finanzvermögen
Buchgewinn

941.424.00

990 Abschreibungen
zusätzliche Abschreibungen Auflösung Reserven

990.332.02

Im Jahr 2018 sind Nach- und Strafsteuern von Fr. 28'936.15 eingegangen.

Es wurden weniger Bussen verfügt, da die Steuererklärungen pünktlicher eingereicht wurden.

Weniger Abschreibungen als angenommen.

Mehrertrag bei den Nachträgen früherer Jahre von Fr. 209'223.35.

Es sind höhere Zahlungen von bereits abgeschriebenen Steuern eingegangen als erwartet.

Die Erträge aus den Quellensteuern sind höher ausgefallen als erwartet.

Es sind rund Fr. 34'000.00 höhere Konzessionsgebühren eingegangen.

Der budgetierte Ertrag aus Grundstückgewinnsteuern wurde um rund Fr. 300'000.00
überschritten. Es gab mehr Liegenschaftsverkäufe mit höheren Gewinnen als erwartet.

Auflösung Vorfinanzierung "Erneuerbare Energien" für die Realisation von zwei Ladestationen
für Elektrofahrzeuge sowie Abschreibung Entnahme Fonds "Aufwertung Landschaft u.
Naturschutz" (Vergleiche Konto 994.484.00).

Die Erbschaftssteuern sind um rund Fr. 25'000.00 tiefer ausgefallen als erwartet. 

Die Auflösung der Verpflichtung Pflegeheim Feld erfolgt über die Laufende Rechnung.

Minderertrag beim Ertrag des laufenden Jahres von Fr. 212'884.10.

Mehrertrag bei den Sondersteuern auf Kapitalauszahlungen von Fr. 31'883.55.
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994 Spezialfonds
Entnahme aus Spezialfonds

994.484.00

995 Vorfinanzierungen
Entnahme aus Vorfinanzierungen

995.485.00

Der Aufwand für die Landerwerbe betreffend dem Grün- und Freiraumkonzept wurde aus dem
Fonds "Aufwertung Landschaft u. Naturschutz" entnommen.

Siehe Konto 990.332.02.
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Traktandum 2.2.b)
Genehmigung der Investitionsrechnung 2018

Total Investitionen 2018 Fr. 1'508'734.89
Einnahmen (Anschlussgebühren, Beiträge und Rückerstattungen)  - Fr. 493'131.20

Total Nettoinvestitionen 2018 Fr. 1'015'603.69

0 Allg. Verwaltung Ausgaben Fr. 27'524.70 Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestition Fr. 27'524.70

Nutzungskonzept Gemeindehaus
090.506.01

2 Bildung Ausgaben Fr. 559'950.60 Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestition Fr. 559'950.60

Neubau Dreifachsporthalle
217.503.10

217.503.13

217.503.14

3 Kultur und Ausgaben Fr. 343'718.60 Einnahmen Fr. 95'400.00
Freizeit Nettoinvestition Fr. 248'318.60

Landerwerbe Grün- und Freiraumkonzept
330.500.00

Sanierung Spiel- und Sportplatz Zentrum
330.501.04

Beiträge Grundeigentümer an Grün- und Freiraumkonzept
330.611.00

340.565.01
Beitrag an Seeclub Sursee
Für die Sanierung des Bootshauses wurde ein einmaliger Beitrag von Fr. 50'000.00
gesprochen.

Die Investitionsrechnung enthält jene Ausgaben und Einnahmen, mit denen bedeutende Werte des
Verwaltungsvermögens mit mehrjähriger Nutzung geschaffen werden.

Die neue Dreifachsporthalle konnte auf das Schuljahr 2015/2016 in Betrieb genommen
werden. Die Abrechnung des Sonderkredits wird im Dezember 2019 zur Genehmigung
unterbreitet. Zurzeit werden noch Fertigstellungsarbeiten an der Umgebung realisiert.

Landerwerb für Realersatz.

Die Grundeigentümerbeiträge werden nach Projektstand laufend entsprechend dem Budget
fakturiert.

Sanierung bestehende Schulgebäude
Die Sanierung des Trakt A musste um ein Jahr verschoben werden und wurde fürs Jahr
2019 neu budgetiert.

Das Nutzungskonzept wurde erarbeitet. Die Umsetzung ist in den Jahren 2019/2020
vorgesehen.

Sanierung Umgebung Schulanlage
Die Arbeiten konnten 2018 abgeschlossen werden.

Mit den Arbeiten konnte im Herbst 2018 begonnen werden. Der Abschluss ist im Frühling
2019 vorgesehen.
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4 Gesundheit Ausgaben Fr. 0.00 Einnahmen Fr. 3'553.20
Nettoinvestition Fr. -3'553.20

Rückzahlung Investitionsbeiträge Pflegeheim Seeblick
410.642.00

6 Verkehr Ausgaben Fr. 223'294.05 Einnahmen Fr. 0.00
Nettoinvestition Fr. 223'294.05

Verkehrsberuhigung Münigenstrasse
620.501.15

Masterplan Sanierung/Gestaltung Luzernstrasse
620.501.16

Umgestaltung Bahnstrasse/Bahnhofplatz
620.501.18

Erstellung Ladestationen für Elektroautos
620.501.23

Sanierung Güterstrassen
620.565.01

620.631.14

7 Umwelt und Ausgaben Fr. 354'246.94 Einnahmen Fr. 394'178.00
Raumordnung Nettoinvestition Fr. -39'931.06

Einkauf in die Entwässerungsleitung der Stadt Sursee
715.501.08

Regenabwasserleitung Bahnstrasse
715.501.10

Neubau SABA Juch
715.501.20

715.501.21
Baulicher Unterhalt Abwasserleitungen Zone 3
Der bauliche Unterhalt an den Abwasserleitungen in der Unterhaltszone 3 konnte 2018
abgeschlossen werden.

Rückerstattung Umgestaltung Bahnstrasse/Bahnhofplatz

Fortführung der Planungsarbeiten, welche im Jahr 2015 gestartet wurden.

Die zwei Ladestationen beim Gemeindehaus und der Surenweidstrasse konnten im Verlauf
vom 2018 in Betrieb genommen werden (vergl. Bemerkung Laufende Rechnung Konto:
990.332.02).

Der Gemeindeverband Seeblick erstattet den Verbandsgemeinden früher geleistete
Investitionsbeiträge zurück.

Die Umsetzung ist im Jahr 2019 vorgesehen. Aufgrund einer Projektänderung musste das
Strassenprojekt nochmals überarbeitet werden.

Planungskosten für die Umgestaltung Bahnstrasse/Bahnhofplatz. Die Realisierung ist
voraussichtlich in den Jahren 2019/2020 vorgesehen.

Mit diesem Projekt wurde im Jahr 2013 gestartet. Die Ausführung konnte im Jahr 2018 nicht
umgesetzt werden. Der Aufwand wurde im Jahr 2019 neu budgetiert.

Die Planung konnte im Jahr 2018 abgeschlossen werden. Die Realisierung ist in den Jahren
2020 bis 2021 vorgesehen.

Die Sanierungen der Güterstrassen konnten noch nicht realisiert werden. Der
Gemeindebeitrag ist im Jahr 2019 erneut budgetiert.

Grundeigentümerbeitrag nach Abschluss der Bauarbeiten am Strassenprojekt. Die
Realisierung ist in den Jahren 2019/2020 vorgesehen (siehe Konto Nr. 620.501.18).

Der Einkauf in die Entwässerungsanlage der Stadt Sursee steht im Zusammenhang mit
einem möglichen Bauvorhaben im Gebiet Haselwartmatte. Der Zeitpunkt der Realisierung ist
offen, weshalb der Einkauf noch nicht getätigt werden musste.
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715.501.22

715.501.23

715.501.24

715.501.25

Abwasser-Anschlussgebühren
715.610.00

Revitalisierung Sure
750.501.03

790.581.01 Mit den Planungsarbeiten konnte Ende 2018 begonnen werden. Die Arbeiten werden 2019
weitergeführt.

Räumliches Entwicklungskonzept Gemeinde Oberkirch

Betrieblicher Unterhalt Abwasserleitungen Zone 4

Einführung Trennsystem Bahnstrasse/Bahnhofplatz

Planung Entwässerung Masterplan Luzernstrasse

Schmutzwasserleitung Dogelzwil

Die Stimmberechtigten haben am 4. März 2018 an der Urne dem Kostenteiler zugestimmt.
Das Vorhaben wurde am 5. Juni 2018 vom Regierungrat genehmigt. Die Detailplanung
erfolgt im 2019. Die Realisierung ist vom Kanton in den Jahren 2020 bis 2022 vorgesehen.

Aufgrund der regen Bautätigkeit in der Gemeinde konnten mehr Anschlussgebühren
fakturiert werden.

Der betriebliche Unterhalt an den Abwasserleitungen in der Unterhaltszone 4 konnte 2018
abgeschlossen werden. Der bauliche Unterhalt ist im Jahr 2019 vorgesehen.

Der Ausbau der Schmutzwasserleitung Dogelzwil steht im Zusammenhang mit einem
möglichen Bauvorhaben. Der Zeitpunkt der Realisierung ist offen. Die Investition wurde
deshalb zurückgestellt.

siehe Konto Nr. 620.501.18

siehe Konto Nr. 620.501.16
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Anträge des Gemeinderates

2.1 Kenntnisnahme vom Jahresbericht 2018

2.2 Rechnung 2018

2.2 a) Genehmigung der Laufenden Rechnung

2.2 b) Genehmigung der Investitionsrechnung

2.2 c) Genehmigung der Bestandesrechnung

Der Gemeinderat beantragt,
die Laufende Rechnung 2018 mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 351'572.04, die Investi-
tionsrechnung mit einer Nettoinvestitionszunahme von Fr. 1'015'603.69 sowie die Bestan-
desrechnung zu genehmigen.

„Die kantonale Aufsichtsbehörde hat geprüft, ob die Rechnung 2017 mit dem übergeordneten Recht,
insbesondere mit den Buchführungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar ist und
ob die Gemeinde die Mindestanforderungen für eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfüllt.
Sie hat gemäss Bericht vom 10. Januar 2019 keine Anhaltspunkte festgestellt, die
aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern würden."

Ausserdem eröffnet der Gemeinderat den Stimmberechtigten den Kontrollbericht zur Rechnung
2017 der kantonalen Aufsichtsbehörde wie folgt:

Der Gemeinderat legt im Jahresbericht Rechenschaft ab über den Stand der aktuellen Projekte
und deren Zielerreichung. Der Jahresbericht wird der Gemeindeversammlung im Sinne von § 18
der Gemeindeordnung zur Kenntnisnahme unterbreitet.

Die Laufende Rechnung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von Fr. 351'572.04 gegenüber einem
budgetierten Aufwandüberschuss von Fr. 116'800.00 ab.

Die Investitionsrechnung schliesst im laufenden Jahr mit einer Zunahme der Nettoinvestitionen von 
Fr. 1'015'603.69 ab.

2.3      Beschlussfassung über die Verwendung des Ertragsüberschusses der Laufenden 
           Rechnung

Der Gemeinderat beantragt,
den Ertragsüberschuss von Fr. 351'572.04 für die Bildung von Eigenkapital zu verwenden.
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Traktandum 2

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen

ERGEBNISSE

LAUFENDE RECHNUNG

Total Aufwand und Ertrag 20'670'884 21'022'456 20'258'900 20'142'100 23'579'306 23'719'973

Ertragsüberschuss 351'572  140'667

Aufwandüberschuss  116'800  

INVESTITIONSRECHNUNG

Total Ausgaben und Einnahmen 1'508'735 493'131 3'980'000 803'500 2'564'058 805'820

Nettoinvestitionen Zunahme 1'015'604  3'176'500 1'758'238

Nettoinvestitionen Abnahme    

FINANZIERUNG Mittel- Mittel- Mittel- Mittel- Mittel- Mittel-

verwendung Herkunft verwendung Herkunft verwendung Herkunft

Zunahme der Nettoinvestitionen 1'015'604 3'176'500 1'758'238

Abnahme der Nettoinvestitionen    

Ertragsüberschuss der Laufenden Rechnung 351'572  140'667

Aufwandüberschuss der Laufenden Rechnung  116'800  

Abschreibungen (ohne DS 999)

- auf Verwaltungsvermögen (331.332) 1'528'130 1'325'600 1'341'558

- auf Bilanzfehlbetrag (333) 0 0 0

Einlagen (ohne DS 999)

- Spezialfinanzierungen (380) 281'911 136'700 337'610

- Spezialfonds (384) 0 0 0

- Vorfinanzierungen (385) 0 0 0

Entnahmen

- Spezialfinanzierungen (480) 12'784 25'400 72'353

- Spezialfonds (484) 378'671 240'700 461'337

- Vorfinanzierungen (485) 261'676 221'600 0

Total Mittelverwendung / Mittelherkunft 1'668'735 2'161'613 3'781'000 1'462'300 2'291'928 1'819'835

Finanzierungsüberschuss der Verw. Rechnung 492'878   

Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung  2'318'700 472'093

MITTELBEDARF / MITTELÜBERSCHUSS

Finanzierungsüberschuss der Verw. Rechnung 492'878   

Finanzierungsfehlbetrag der Verw. Rechnung  2'318'700 472'093

Mittelbedarf für Kreditrückzahlungen 1'000'000 1'000'000 1'000'000

Veränderungen im Finanzvermögen

- Neuanlagen 2'000'000 2'000'000

- Abschreibung und Auflösung von Anlagen 8'533 8'500 8'663

- Abschreibungen auf Finanzvermögen (330) 24'316 61'900 113'936

Total Mittelbedarf / Mittelüberschuss 1'000'000 525'727 2'318'700 70'400 3'472'093 3'122'599

Gesamter Mittelbedarf 474'273 2'248'300 349'494

Gesamter Mittelüberschuss    

Ergebnisse, Finanzierung, Mittelbedarf

Rechnung 2018 Voranschlag 2018 Rechnung 2017
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Traktandum 2.2
Finanzkennzahlen

1.1  Selbstfinanzierungsgrad

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.2  Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt über 5 Jahre

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2. Selbstfinanzierungsanteil

2013 2014 2015 2016 2017 2018

3.  Zinsbelastungsanteil I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

7.56%

Die Kennzahl zeigt, bis zu welchem Grad die neuen Investitionen 
durch selbst erarbeitete Mittel finanziert werden.

Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnitt von fünf Jahren
mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner
mehr als das kantonale Mittel beträgt.

Die Kennzahl zeigt, welcher Anteil des gesamten Ertrages geldwirk-
sam ist.

Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens 10 Prozent
belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale
Mittel beträgt.

5.56% 4.17% 2.35% 6.03% 5.75%

29.64%

148.53%

237.21% 98.66% 47.13% 32.73% 28.64%

456.35% 25.43% 7.80% 21.70% 73.15%

-0.19%

Die Kennzahl drückt aus, welcher Anteil des gesamten Ertrages
zur Begleichung der Nettozinsen verwendet wird.

Der Zinsbelastungsanteil I sollte 4 Prozent nicht übersteigen.

0.74% 0.29% 0.42% 0.28% 0.11%
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4.  Zinsbelastungsanteil II

2013 2014 2015 2016 2017 2018

5. Kapitaldienstanteil

2013 2014 2015 2016 2017 2018

6. Verschuldungsgrad

2013 2014 2015 2016 2017 2018

7. Nettoschuld pro EinwohnerIn

2013 2014 2015 2016 2017 2018

2013
2014
2015
2016
2017
2018

1.40% 0.57% 0.78% 0.49% 0.21% -0.28%

Die Kennzahl drückt aus, welcher Anteil des Ertrages der Gemeinde-
steuern zuzüglich Ressourcen- und Lastenausgleich zur Beglei-
chung der Nettozinsen verwendet wird.

Der Zinsbelastungsanteil II sollte 6 Prozent nicht übersteigen.

3.65% 3.14% 3.63% 3.88% 4.18% 4.27%

Die Kennzahl drückt aus, welcher Anteil des gesamten Ertrages
für Zinsen und Abschreibungen verwendet wird.

Der Kapitaldienstanteil sollte 8 Prozent nicht übersteigen.

-15.72% 7.92% 59.31% 91.45% 114.24% 89.39%

Fr. 3'940.00
Fr. 3'900.00

Die Kennzahl zeigt das Verhältnis der Nettoschuld zum Ertrag der
Gemeindesteuern zuzüglich Ressourcen- und Lastenausgleich
beziehungsweise abzüglich horizontaler Finanzausgleich.

Der Verschuldungsgrad sollte 120 Prozent nicht übersteigen.

-Fr. 426 Fr. 202 Fr. 1'517 Fr. 2'431 Fr. 2'966 Fr. 2'510

Die Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung.

Die Nettoschuld pro EinwohnerIn sollte das zweifache des
kantonalen Mittels nicht übersteigen.
Zweifaches kantonales Mittel Pro-Kopf-Verschuldung Vorjahr:

Fr. 4'890.00
Fr. 4'880.00
Fr. 4'592.00
Fr. 4'264.00
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Traktandum 3.1 
Bilanzanpassungsbericht per 1. Januar 2019 
 
 
 
Ausgangslage 
 
Per 1. Januar 2018 trat im Kanton Luzern das neue Gesetz über den Finanzhaushalt der 
Gemeinden (FHGG) in Kraft. Mit dem neuen Gesetz werden die mittlerweile gesamtschwei-
zerisch geltenden Grundsätze des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) auch in den 
Luzerner Gemeinden auf das Jahr 2019 eingeführt. 
 
Mit HRM2 wird die Rechnungslegung auf das Prinzip "true and fair view" ausgerichtet. Es 
werden somit keine stillen Reserven mehr gebildet. Um den Übergang von HRM1 auf HRM2 
zu gewährleisten, ist die Bilanz per 1. Januar 2019 neu zu bewerten. Die Vermögenswerte 
im Verwaltungsvermögen werden zu ihrem tatsächlichen Wert gezeigt und entsprechend 
ihrer Nutzungsdauer abgeschrieben. Das Finanzvermögen wird zu Verkehrswerten bilan-
ziert. Ebenfalls ist das Fremdkapital (vor allem Rückstellungen und Rechnungsabgrenzun-
gen) neu zu beurteilen. 
 
 
Bilanzanpassung per 1. Januar 2019 
 
Der vorliegende Bilanzanpassungsbericht erläutert die Veränderungen, die sich per 1. Janu-
ar 2019 durch die Anwendung der neuen Rechnungslegungsgrundsätze auf die Bilanz der 
Gemeinde Oberkirch ergeben. Der Bilanzanpassungsbericht wird der Gemeindeversamm-
lung zum Beschluss vorgelegt (§ 68 Abs. 8, FHGG). 
 
 

HRM1- Konto Bilanz per 
31.12.2018 nach 

HRM1 

HRM2-Konto Bilanz per 
01.01.2019 

nach HRM2 
1 Aktiven 49’048’184.17 1 Aktiven 63’800’440.96 

10 Finanzvermögen 25’301’753.32 10 Finanzvermögen 30’545’567.74 
11 Verwaltungsvermögen 23’746’430.85 14 Verwaltungsvermögen 33’254’873.22 
2 Passiven 49’048’184.17 2 Passiven 63’800’440.96 

20 Fremdkapital 37’104’471.18 20 Fremdkapital 44’163’937.89 
22 Spezialfinanzierungen 9’894’690.28    
23 Kapital 2’049’022.71 29 Eigenkapital 19’636’503.07 

239 Kapital 2’049’022.71 290 Verpflichtungen (+) bzw. 
Vorschüsse (-) gegenüber 
SF 

2’904’315.51 

   291 Fonds 1’539’597.13 
   295 Aufwertungsreserve 7’129’444.97 
   296 Neubewertungsreserve 

Finanzvermögen 
6’014’122.75 

   298 Übriges Eigenkapital 0 
   299 Bilanzüberschuss/-

fehlbetrag 
2’049’022.71 

 
 
Die Auswirkungen der Bilanzanpassung sind zusammenfassend im Eigenkapital ersichtlich. 
Das Eigenkapital steigt von Fr. 2‘049‘022.71 auf CHF 19‘636‘503.07. Neu sind die Verpflich-
tungen gegenüber den Spezialfinanzierungen (Fr. 2‘904‘315.51) und Fonds  
(Fr. 1‘539‘597.13) im Eigenkapital zu bilanzieren. Diese Mittel sind zweckgebunden. Das 
Kern-Eigenkapital der Einwohnergemeinde Oberkirch setzt sich aus der Aufwertungsreserve, 
der Neubewertungsreserve und dem Bilanzüberschuss von Total Fr. 15‘192‘590.43 zusam-
men. Die Aufwertungsreserve wurde aus der Neubewertung des Verwaltungsvermögens  
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gebildet. Die Neubewertung im Vergleich zwischen HRM1 und HRM2 führt zukünftig zu hö-
heren Abschreibungen. Zur Kompensation und ergebnisneutralen Umsetzung des HRM2 
wird aus der Aufwertungsreserve während rund 11 Jahren jährlich ein Betrag von  
Fr. 290‘000.00 entnommen (siehe Antrag Gemeinderat). Die restlichen Fr. 4‘000‘000.00 wer-
den direkt ins Eigenkapital (Konto: 2999.00) übertragen. 
 
Die Bilanzanpassung wurde durch die externe Revisionsstelle geprüft und für korrekt befun-
den. 
 
Der detaillierte Bilanzanpassungsbericht und die entsprechenden Erläuterungen sind auf der 
Homepage unter www.oberkirch.ch – Politik – Gemeindeversammlung aufgeschaltet. 
 
 
Der detaillierte Antrag für die Genehmigung des Bilanzanpassungsberichts ist nachstehend 
abgebildet.  
 
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 

 
Der Gemeinderat beantragt, den Bilanzanpassungsbericht mit den gestellten  
Anträgen zu genehmigen. 
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Antrag des Gemeinderates  
zum Bilanzanpassungsbericht 

 
Der Gemeinderat hat den Bilanzanpassungsbericht verabschiedet und stellt folgende Anträ-
ge: 
 
1. Der Bilanzanpassungsbericht zur Neubewertung der Bilanz per 1. Januar 2019 (Beilage 

1*), welcher einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bildet, sei zu geneh-
migen. 

 
2. Folgende Überführungen vom Finanzvermögen ins Verwaltungsvermögen seien zu ge-

nehmigen:  
 
- Parz. 396 – altes Bürgerheim aufgrund der aktuellen Belegung (Spielgruppe, Schule u.  
  Heimatmuseum)  
- Parz. 540 – Landreserve für Schulliegenschaften 
- Parz. 653 – Land Pumpwerk (Grün- u. Freiraumkonzept) 

 
3. Folgende Überführungen vom Verwaltungsvermögen ins Finanzvermögen seien zu ge-

nehmigen:  
 
 - Konto 1154.04 – Anteilsscheine Eishalle Sursee (HRM1) auf Konto 1070.05 (HRM2) 
 - Parzelle 631 GB Oberkirch – Tauschliegenschaft Schellenrain  
 - Parzelle 400 GB Oberkirch – Pflegezentrum Feld  
 - Parzelle 1228 GB Oberkirch – Hirschmatthof  
 
4. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgeführten Neubewertung des Finanzver-

mögens bzw. der Liegenschaften des Finanzvermögens (Beilage 2*), welche einen in-
tegrierenden Bestandteil dieses Beschlusses bilden, seien zu genehmigen. 

 
5. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgeführten Aufwertung des Verwaltungs-

vermögens (Beilage 3*), welche einen integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses 
bilden, seien zu genehmigen. 

 
6. Die Ergebnisse der per 1. Januar 2019 durchgeführten Neubewertung der Rückstellun-

gen und Rechnungsabgrenzungen (Beilage 4*), welche einen integrierten Bestandteil 
dieses Beschlusses bilden, seien zu genehmigen. 
 

7. Die Aufwertungsreserve von Total Fr. 7‘129‘444.97 sollen wie folgt verwendet werden:  
Fr. 4‘000‘000.00 werden direkt ins Eigenkapital (Konto: 2999.00) übertragen. Der Rest-
betrag von Fr. 3‘129‘444.97 wird jährlich insbesondere als Kompensation der höheren 
Abschreibungen aus der Neubewertung nach HRM II in jährlichen Tranchen von  
Fr. 290‘000.00 (11 Jahre) zu Gunsten der Erfolgsrechnung aufgelöst.  

 
 
* Beilagen zum Bilanzanpassungsbericht sind auf der Homepage unter www.oberkirch.ch –    
   Politik – Gemeindeversammlung aufgeschaltet. 
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Traktandum 3.2 
Genehmigung Reglement Fonds Aufwertung Landschaft und 
Naturschutzprojekte 
 
 
 
Im Zusammenhang mit dem neuen Gesetz über den Finanzhaushalt der Gemeinden bedarf 
es für die Schaffung von Fonds grundsätzlich einer rechtlichen Grundlage (Reglement - § 49 
FHGG).  
 
Die Fondsgelder des Fonds Aufwertung Landschaft und Naturschutzprojekte werden für Na-
turschutzprojekte und die Realisierung von Naherholungsräumen in der Gemeinde Ober-
kirch, die im Interesse der Oberkircher Bevölkerung liegen, eingesetzt.  
 
Insbesondere werden mit den Geldern die Umsetzung des Revitalisierungsprojekts Suren-
raum, die Schaffung von öffentlichen Spielplätzen und Freizeitanlagen sowie deren Unterhalt 
finanziert. Es können Beiträge an Naturschutz- und Wasserbauprojekte wie z.B. die Revitali-
sierung von Bächen, Hochwasserschutzmassnahmen usw. und an Unterhaltsmassnahmen 
ausgerichtet werden.  
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 

 
Der Gemeinderat beantragt, das Reglement Fonds Aufwertung Landschaft und  
Naturschutzprojekte zu genehmigen. 
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Reglement Fonds Landschaft und Naturschutzprojekte 
der Gemeinde Oberkirch  2 
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Art. 1 - Allgemeines ....................................................................................................................................... 3 

Art. 2 - Ziel und Zweck ................................................................................................................................... 3 

Art. 3 - Finanzierung des Fonds .................................................................................................................... 3 

Art. 4 - Finanzverwaltung ............................................................................................................................... 3 

Art. 5 - Gesuch .............................................................................................................................................. 4 

Art. 6 - Zuständigkeit ..................................................................................................................................... 4 

Art. 7 - Rechtsanspruch ................................................................................................................................. 4 

Art. 8 - Inkrafttreten ........................................................................................................................................ 4 
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Reglement Fonds Landschaft und Naturschutzprojekte 
der Gemeinde Oberkirch  3 
 

Im Interesse einer leichteren Lesbarkeit ist im gesamten Text die männliche Form verwendet; 
die weibliche Form ist selbstverständlich eingeschlossen. 
 
 
 
Die Einwohnergemeinde Oberkirch erlässt für den Fonds Landschaft und Naturschutzprojekte 
der Gemeinde Oberkirch das folgende Reglement: 
 
 

Art. 1 - Allgemeines 
 
Die Einwohnergemeinde Oberkirch unterhält in der Bilanz einen Fonds zur Förderung und Erhal-
tung von Naturschutzprojekten und Naherholungsräumen der Gemeinde Oberkirch. 
 
 

Art. 2 - Ziel und Zweck 
 
Die Fondsgelder werden für Naturschutzprojekte und die Realisierung von Naherholungsräumen 
in der Gemeinde Oberkirch, die im Interesse der Oberkircher Bevölkerung liegen, eingesetzt.  
 
Insbesondere werden mit den Geldern die Umsetzung des Revitalisierungsprojekts Surenraum, 
die Schaffung von öffentlichen Spielplätzen und Freizeitanlagen sowie deren Unterhalt finan-
ziert. Es können Beiträge an Naturschutz- und Wasserbauprojekte wie z. B. die Revitalisierung 
von Bächen, Hochwasserschutzmassnahmen usw. und an Unterhaltsmassnahmen ausgerichtet 
werden.  
 
 

Art. 3 - Finanzierung des Fonds 
 
Der Fonds wird aus Grundeigentümerbeiträgen aus öffentlich-rechtlichen Verträgen der Ge-
meinde Oberkirch, Spenden, Legaten und freiwilligen Zuwendungen aller Art geäufnet. Zuwen-
dungen aus allgemeinen Steuermitteln sind ausgeschlossen. 
 
 

Art. 4 - Finanzverwaltung 
 
Die Einzahlungen sowie die vom Gemeinderat bewilligten Auszahlungen werden im Rahmen 
des Budgets über den Fonds verbucht und als Bestandteil der ordentlichen Jahresrechnung 
ausgewiesen. 
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Reglement Fonds Landschaft und Naturschutzprojekte 
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Art. 5 - Gesuch 
 
Die Beiträge werden allgemein nur auf schriftliches Gesuch hin gesprochen. Der Gemeinderat 
kann bei besonderen Umständen Ausnahmen beschliessen. 
 
 

Art. 6 - Zuständigkeit  
 
Der Entscheid über die Verwendung der Fondsgelder liegt beim Gemeinderat. Er budgetiert die 
Ausgaben in der Jahresrechnung. 
 
 

Art. 7 - Rechtsanspruch  
 
Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen Beitrag aus dem Fonds. 
 
 

Art. 8 - Inkrafttreten  
 
Dieses Reglement tritt nach der Beschlussfassung durch die Gemeindeversammlung 13. Mai 
2019 auf den 1. Januar 2019 in Kraft. 
 
 
 
 
Oberkirch, 13. Mai 2019  
 
 

Gemeinderat Oberkirch  
 
 

 
Ernst Roth    Markus Inauen 
Gemeindepräsident   Gemeindeschreiber 
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Traktandum 3.3 
Genehmigung Reglement Sozialfonds 
 
 
 
Im Zusammenhang mit dem neuen Gesetz über den Finanzhaushalt der Gemeinden bedarf 
es für die Schaffung von Fonds grundsätzlich einer rechtlichen Grundlage (Reglement - § 49 
FHGG).  
 
Die Fondsgelder des Sozialfonds werden für besondere soziale Massnahmen, die im Inte-
resse der Oberkircher Bevölkerung, Vereine und Institutionen liegen, sowie für in Not gerate-
ne Einzelpersonen und Familien eingesetzt (z.B. besondere Unterstützungsbeiträge, schick-
liche Bestattung). 
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 

 
Der Gemeinderat beantragt, das Reglement Sozialfonds zu genehmigen. 
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Im Interesse einer leichteren Lesbarkeit ist im gesamten Text die männliche Form verwendet; 
die weibliche Form ist selbstverständlich eingeschlossen. 
 
 
 
Die Einwohnergemeinde Oberkirch erlässt für den Sozialfonds der Gemeinde Oberkirch das 
folgende Reglement: 
 
 

Art. 1 - Allgemeines 
 
Die Einwohnergemeinde Oberkirch unterhält in der Bilanz einen Sozialfonds. 
 
 

Art. 2 - Ziel und Zweck 
 
Die Fondsgelder werden für besondere soziale Massnahmen, die im Interesse der Oberkircher 
Bevölkerung, Vereine und Institutionen liegen, sowie für in Not geratene Einzelpersonen und 
Familien eingesetzt (z.B. besondere Unterstützungsbeiträge, schickliche Bestattung). 
 
 

Art. 3 - Finanzierung des Fonds 
 
Der Fonds wird aus Spenden, Legaten und freiwilligen Zuwendungen aller Art geäufnet. Zuwen-
dungen aus allgemeinen Steuermitteln sind ausgeschlossen. 
 
 

Art. 4 - Finanzverwaltung 
 
Die Einzahlungen sowie die vom Gemeinderat bewilligten Auszahlungen werden über den Sozi-
alfonds verbucht und als Bestandteil der ordentlichen Jahresrechnung durch die jeweilige Kon-
trollstelle jährlich geprüft. 
 
 

Art. 5 - Gesuch 
 
Die Beiträge werden allgemein nur auf schriftliches Gesuch hin gesprochen. Der Gemeinderat 
kann bei besonderen Umständen Ausnahmen beschliessen. 
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Art. 6 - Zuständigkeit  
 
Der Entscheid über die Verwendung der Fondsgelder liegt beim Gemeinderat.  
 
 

Art. 7 - Rechtsanspruch  
 
Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen Beitrag aus dem Sozialfonds. 
 
 

Art. 8 - Inkrafttreten  
 
Dieses Reglement tritt nach der Beschlussfassung durch die Gemeindeversammlung 13. Mai 
2019 auf den 1. Januar 2019 in Kraft. 
 
 
 
 
Oberkirch, 13. Mai 2019  
 
 

Gemeinderat Oberkirch  
 
 

 
Ernst Roth    Markus Inauen 
Gemeindepräsident   Gemeindeschreiber 
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