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Einleitung

Ganzheitlicher Organisationsentwicklungsprozess und Stérkung des Geschdftsfiihrungsmodells

Die Anforderungen an die Gemeinden steigen stetig an. Die wachsende Bevélkerung entwickelt neue
Bedirfnisse und erwartet massgeschneiderte Losungen. Die Aufgaben der Gemeinden nehmen zu
und werden oft komplexer. Es ist deshalb wichtig, die Fiihrungssysteme zu lGberpriifen und die Ge-
meindebehdrden und Verwaltungen zukunftsorientiert zu organisieren.

Die Gemeinde Oberkirch hat im Rahmen der Organisationsentwicklung 1 (OE 1) die Gemeindeorgani-
sation bedarfsgerecht weiterentwickelt und den Anforderungen der zeitgemdssen Gemeindefiihrung
angepasst. Diese Anpassungen sind im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit in der Ge-
meindeordnung und in der Organisationsverordnung abzubilden. Mit der Organisationsentwicklung 2
(OE 2) soll zusatzlich die Gemeindeorganisation im umfassenderen Sinn Gberprift und nach Bedarf
optimiert werden.

Bereits vor der Lancierung des Organisationsentwicklungsprozesses war die Gemeinde Oberkirch
nach den Grundséatzen des Geschéaftsflihrungsmodells organisiert. Die bisherigen Erfahrungen haben
gezeigt, dass dieses gut etablierte Fihrungsmodell auf der Grundlage der Erfahrungswerte zum mitt-
lerweile verabschiedeten Organisationsmodell weiterentwickelt werden musste. Insbesondere muss-
ten die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten (AKV) des Gemeinderates und der Ge-
schaftsleitung Gberprift und im Sinne einer effektiven und effizienten Aufgabenabwicklung optimiert
werden.

Im Nachgang respektive als abschliessender Schritt des ganzheitlichen Organisationsentwicklungs-
prozesses, soll nunmehr noch der korrekte Nachvollzug in den rechtlichen Grundlagen der Gemeinde
und zugleich weitere aufgeschobene Bereinigungen erfolgen und somit die gesetzlichen Grundlagen
entsprechend aktualisiert werden.

Offentliche Vernehmlassung

Der Gemeinde ist es ein zentrales Anliegen, dass ein angemessener Partizipationsprozess stattfindet,
die Absicht und der Inhalt der vorgeschlagenen Anpassungen verstanden und die Ergebnisse von den
Gremien, den Interessengruppen und der Bevolkerung mitgetragen werden. Der Gemeinderat, die
Geschaftsleitung und die Verwaltung haben sich eingehend mit den Revisionsthemen der Gemeinde-
ordnung befasst und sich dabei eng fachlich begleiten lassen. Gestiitzt auf die eigenen Erfahrungs-
werte, die externe Expertise und den tiberkommunalen Vergleich wurden die als notwendig erachte-
ten Anderungen in den vorliegenden Vernehmlassungs-Unterlagen abgebildet. Seiner Aufgabe als
Exekutivorgan nachkommend, gibt der Gemeinderat soweit moglich und opportun eine Empfehlung
ab. Er orientiert sich dabei moglichst an einer optimalen und aus fachlicher Sicht gebotenen Umset-
zung des etablierten Geschaftsfiihrungsmodelles.

Die Vernehmlassung umfasst die Teilrevision der Gemeindeordnung inkl. dem Vernehmlassungsfra-
gebogen. Als orientierende Bestandteile im Sinne der besseren Lesbarkeit liegen zudem die umfas-
send Uiberarbeitete Organisationsverordnung (Anhang 2) und die neue Bildungsverordnung (An-
hang 3) im Entwurf vor. Zusétzlich wurde ein Fragebogen mit spezifischen Fragen zum Kommissions-
wesen erarbeitet (Anhang 1).

Dem Anliegen der Ganzheitlichkeit entsprechend, werden im Rahmen der Teilrevision der Gemeinde-
ordnung sowohl die Anpassungen, welche sich unmittelbar aus der Organisationsentwicklung erge-
ben vollzogen und zugleich Fragestellungen, die mittelbar im Zusammenhang mit der Gemeindeorga-
nisation stehen, aufgegriffen. Einerseits wurden die Wahlen und die Amtsdauer der Gemeinderats-
mitglieder sowie das Wahlverfahren fiir die Gemeindewahlen lberpriift. Andererseits wurde die Zu-
sammensetzung der einzelnen Kommissionen, die Anzahl der Mitglieder sowie deren Wahlverfahren
auf Kongruenz mit dem neuen, gescharften Geschaftsfiihrungsmodell tiberprift.



Obschon die Abgrenzung nicht prazise erfolgen kann, wird zum besseren Verstdandnis unterschieden

zwischen Anpassungen

e die sich unmittelbar aufgrund der Organisationsentwicklungen (OE 1 und 2) ergeben (schlichter
Nachvollzug der verabschiedeten Organisationsstruktur), solchen

e die sich mittelbar aus der neuen Organisation ergeben und nicht formeller Art sind sondern
auch eine erhéhte politische Komponente aufweisen und solchen

e die rein sprachlicher Natur sind.

Die Erlduterungen und Fragen sind jeweils anschliessend an die Anderungen in einem gelben Rah-
men dargestellt. Ebenfalls sind die Vernehmlassungsfragen auf einem Fragebogen zusammengestellt.

Der Gemeinderat ladt alle Interessierten ein, zum Entwurf der Teilrevision der Gemeindeordnung
Stellung zu nehmen und ihre Meinung mittels dem Fragebogen einzubringen. Allféllige Hinweise zu
den orientierenden Unterlagen sind ebenfalls willkommen.

Die Vernehmlassung dauert vom 15. Dezember 2025 bis am 15. Februar 2026. Alle relevanten Unter-
lagen sind auf der Website der Gemeinde Oberkirch einsehbar und kdnnen am Schalter der Gemein-
deverwaltung in Papierform bezogen werden. Die Fragen konnen direkt mit den daflr vorgesehenen
Fragebogen (Vernehmlassung GO, Kommissionswesen) beantwortet und an gemeinde@oberkirch.ch
eingereicht werden. Anschliessend an die Mitwirkung werden der Gemeinderat und die Geschaftslei-
tung die Eingaben anlasslich einer Klausur priifen und allenfalls entsprechende Anpassungen vorneh-
men. Nach der Verabschiedung durch den Gemeinderat werden die Stimmberechtigten voraussicht-
lich an der Gemeindeversammlung vom 18. Mai 2026 iiber die Teilrevision der Gemeindeordnung
befinden.



mailto:gemeinde@oberkirch.ch

Fragebogen zur Vernehmlassung
Teilrevision der Gemeindeordnung

Angaben zum Absender (freiwillig)

Name und Adresse:

Ansprechpartner/-in
fiir Rickfragen:

Kontaktangaben:
(Tel. / E-Mail)

Nachfolgend sind die Fragen zur Vernehmlassung der Teilrevision der Gemeindeordnung zusammen-
gefasst. Die Erlauterungen zu den Fragen finden Sie jeweils in den aufgefiihrten Verweisen.

1. Befiirworten Sie eine Gleichbehandlung aller Mitglieder des Gemeinderates in Bezug auf eine
Amtszeitbeschrankung?
Verweis Erlduterungen; § 5 Abs. 3 Amtsdauer

[ Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:

2. Wollen Sie eine Amtszeitbeschrankung fiir die Mitglieder des Gemeinderates?
Verweis Erlduterungen; § 5 Abs. 3 Amtsdauer

OJa O Nein O Andere

Bemerkungen:




3. Falls ja, fiir welche Dauer soll eine Amtszeitbeschrankung festgesetzt werden?
Verweis Erldéuterungen; § 5 Abs. 3 Amtsdauer

O 12 Jahre O 16 Jahre O 20 Jahre

Bemerkungen:

4. Sind Sie damit einverstanden auf eine Altersbeschrankung zu verzichten?
Verweis Erlduterungen; § 5 Abs. 3 Amtsdauer

O Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:

5. Sind Sie damit einverstanden, die Wahlen der gesetzlichen Kommissionen und der Revisions-

stelle auch kiinftig an der Gemeindeversammlung vorzunehmen?
Verweis Erlduterungen; § 14 Abs. 1 Wahlen

O Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:

6. Stimmen Sie dem Systemwechsel hin zur freien Wahl grundsatzlich zu?
Verweis Erlduterungen; § 14 Abs. 2 Wahlen

O Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:




7. Falls ja, soll das Gemeindeprasidium wie bisher ins Ressort gewdhlt werden (siehe Buchstabe
b vorstehend)?
Verweis Erlduterungen; § 14 Abs. 2 Wahlen

OJa O Nein O Andere

Bemerkungen:
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GEMERBNDE

OBERKAERCH

Gemeindeordnung

der Gemeinde Oberkirch
vom 7. Mai 2007 (Stand xx.xx.2026)

Legende:

Anpassungen

e die sich unmittelbar aufgrund der Organisationsentwicklungen (OE 1 und 2) ergeben (schlichter
Nachvollzug der verabschiedeten Organisationsstruktur), solchen

e die sich mittelbar aus der neuen Organisation ergeben und nicht formeller Art sind sondern
auch eine erhéhte politische Komponente aufweisen und solchen

e die rein sprachlicher Natur sind.

Arbeitsstand vom 11. Dezember 2025
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Gestitzt auf §§ 4 und 6 des Gemeindegesetzes vom 84. Mai 2004 erlasst die Einwohnergemeinde Oberkirch
folgende

Gemeindeordnung

l. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Gemeindegebiet, Gemeindewappen

! Die Gemeinde Oberkirch ist eine Einwohnergemeinde des Kantons Luzern. Sie umfasst das Gemeindegebiet
gemiss Grundbuchkreis Oberkirch (amtliche Vermessung)® und die in der Gemeinde wohnende Bevélkerung.

2 Das Wappen der Gemeinde Oberkirch zeigt auf blauem Grund die alte Rémerbriicke neue Briicke Gber die Sure.

§ 2 Funktion der Gemeinde

! Die Gemeinde ist eine 6ffentlich-rechtliche Gebietskérperschaft des Kantons Luzern. Sie ist im Rahmen des
kantonalen Rechts autonom und hat auf ihrem Gemeindegebiet hoheitliche Rechtsetzungs- und Entscheidungs-
befugnisse.

2 Als kleinste gesellschaftliche Einheit im Staat férdert die Gemeinde den Einbezug aller Bevélkerungsgruppen in
die Gemeinschaft und starkt das Zusammengehdérigkeitsgefihl.

3 Als direkt-demokratische, politische Einheit nimmt die Gemeinde die Bediirfnisse der Bevélkerung auf und gibt
ihr die Moglichkeit zur direkten Mitgestaltung ihres unmittelbaren Lebensumfeldes.

4 Als lokales politisches Entscheidungszentrum

a. erfiillt die Gemeinde ihre eigenen und die ihr von Bund oder Kanton libertragenen Aufgaben

b. schafft sie im Rahmen ihrer Kompetenzen optimale wirtschaftliche, finanzielle, kulturelle und gesellschaftli-
che Rahmenbedingungen

c. vertritt sie ihre lokalen Interessen dem Kanton, und-den anderen Gemeinden und Institutionen gegeniber.

§ 3 Verfassungskonformes Handeln

! Die Rechte und Pflichten der Bevélkerung sowie die Organisation und die Verfahren von den Behérden werden
in Rechtssatzen geregelt.

2 personen und Organe, die aufgrund der Gemeindeordnung tatig sind,

a. handeln nach Treu und Glauben und beachten die Grundrechte, insbesondere das Rechtsgleichheitsgebot
b. handeln nach dem Subsidiaritatsprinzip”

c. handeln kundenorientiert, zweckmassig und wirtschaftlich

* Nach dem Subsidiaritatsprinzip soll eine staatliche Aufgabe soweit wie mdglich von der jeweils unteren bzw. kleineren Einheit wahrgenommen werden. (Gemeinde —
Kanton — Bund)
* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
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§ 4 Organe und weitere Gremien

! Die Gemeinde hat folgende Organe und Gremien:
Stimmberechtigte

Gemeinderat

Controllingkommission?

Revisionsstelle!

Bildungskommission {mit-Entscheidungskompetenz)*
Schuleitungtaufgehoben

Einbiirgerungskommission (mit Entscheidungskompetenz)*

N I S I A

2pieG ind ¢ . 5 o
ah. Urnenbiro
i.  Geschaftsleitung

Erlduterungen zu Abs. 1 lit. e, f und neu i

Bei den oben aufgefiihrten Kommissionen handelt es sich um die gesetzlichen Kommissionen. Die Gemeinden
sind aufgrund der (ibergeordneten Gesetzgebung dazu verpflichtet, bestimmte gesetzliche Kommissionen zu
bestellen. Diese haben in der Regel per Spezialgesetz (bspw. Controllingkommission aus FHGG) einen entspre-
chenden Auftrag und sind zur politischen Legitimierung durch die Stimmberechtigten zu wdhlen.

Bildungskommissionen kénnen entweder mit Entscheidungskompetenz oder als beratende Gremien eingesetzt
werden. Bildungskommissionen ohne Entscheidungskompetenz beraten den Gemeinderat in schulischen Belan-
gen. Sie arbeiten bedarfsgerecht in Projekten der Schule mit, unterstiitzen das fiir die Bildung zustdndige Ge-
meinderatsmitglied und stellen Antréige an den Gemeinderat, insbesondere wenn sie strategischen Handlungs-
bedarf feststellen. Wird eine beratende Bildungskommission eingesetzt, fallen die Aufgaben und Kompetenzen
der Bildungskommission mit Entscheidungskompetenz dem Gemeinderat zu (vgl. § 47 VBG).

Im Geschdftsfiihrungsmodell ist das Ressort Bildung und damit die Schulleitung in die Geschdiftsleitung einge-
bunden. Der Bereich Bildung wird somit nicht mehr als separater Bereich gefiihrt, sondern ist direkt in die Ge-
meindeorganisation integriert. Die Geschdftsleitung besteht aus den fiinf Ressortleitenden, welcher auch die
Ressortleitung Bereich Bildung angehért. Die Geschdftsleitung ist gemeinsam fiir die operativen Aufgaben der
Gemeinde verantwortlich und personell der Geschdftsfiihrung unterstellt. Das politische Reporting erfolgt je-
weils an das zustdndige Gemeinderatsmitglied.

Die Bildungskommission soll mit der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells eine beratende Funktion
erhalten. Das Einfiihren einer Bildungskommission ohne Entscheidungskompetenz ist systemkongruent und
ergibt sich damit grundsdtzlich aus der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells.

Diese Anpassung wurde unter Einbezug der heutigen Bildungskommission im Rahmen der Organisationsent-
wicklung Bildung erarbeitet und wird von dieser unterstiitzt. Die Organisation der Volksschule Oberkirch wird
neu in der Bildungsverordnung geregelt. Diese liegt als orientierender Bestandteil im Entwurf der Vernehmlas-
sung bei (siehe Anhang 3).

: Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
4 Anderung gemass Gemeindeabstimmung vom 13.06.2021, in Kraft seit 01.01.2022
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§ 5 Amtsdauer

! Die Amtsdauer des Gemeinderates und aller in der Gemeindeordnung geregelten weiteren Organe und Gre-
mien betragt vier Jahre.

2 Die Amtsdauer des Gemeinderates beginnt am 1. September nach den kantonal angesetzten Gesamterneue-
rungswahlen. Der Beginn der Amtsdauer der weiteren Organe und Gremien wird in der Organisationsverordnung
geregelt.

3 Die maximale Amtszeit fiir das-Prisidium die Mitglieder des Gemeinderates betrigt 12 16 Jahre.

Erlduterungen und Fragen zu Abs. 3
Die Amtszeit fiir das Prdsidium ist auf 12 Jahre beschréinkt. Fiir die weiteren Gemeinderatsmitglieder ist die Amts-
zeit unbeschrdnkt.

Amtszeitbeschridnkungen bringen sowohl Vor- als auch Nachteile mit sich. Einerseits kbnnen neue Personen fri-
schen Wind und neue Perspektiven einbringen, andererseits kann die Erfahrung und Sachkenntnis, welche durch
mehrere Amtszeiten aufgebaut wurde, verloren gehen. Fiir eine Amtszeitbeschrdnkung sprechen, dass Behérden-
mitglieder nicht in eine Routine verfallen und persénliche Machtstellungen verhindert werden, dagegen steht das
freie Wahlrecht und das Risiko, ein besonders féhiges Beh6érdenmitglied zu verlieren.

Der Gemeinderat hat sich mit der Frage der Amtszeitbeschrénkung auseinandergesetzt und die Vor- und Nach-
teile sorgfiltig abgewogen. Die geltende Regelung in Oberkirch ist im interkommunalen Kontext atypisch bzw.
einzigartig und wohl historisch bedingt. So zeigt etwa ein Blick auf die umliegenden Gemeinden, dass eine Amts-
zeitbeschrdnkung fiir alle Mitglieder des Gemeinderates sowie die Dauer von vier Legislaturperioden eine etab-
lierte Bestimmung ist (bspw. Schenkon, Sempach, Beromiinster, Neuenkirch). Eine Amtszeitbeschrénkung nur fiir
ein spezielles Ressort ergibt keinen Sinn. Der Gemeinderat empfiehlt deshalb, eine allfillige Amtszeitbeschrén-
kung auf alle Mitglieder des Gemeinderates auszuweiten.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Einflihrung einer Altersbeschridnkung diskutiert. Altersgrenzen kénnen
allenfalls fiir bestimmte Amter wie Jugendparlamente o.A. sinnvoll sein. Bei den Gemeinderatsmitgliedern soll, in
Anlehnung an das Verbot der Altersdiskriminierung und analog der Bundesebene, jedoch keine Altersbeschrdn-
kung eingefiihrt werden.

Im Rahmen der Vernehmlassung stellen sich fiir den Gemeinderat demnach folgende Fragen:

1. Befiirworten Sie eine Gleichbehandlung aller Mitglieder des Gemeinderates in Bezug auf eine Amtszeitbe-
schrénkung?

O Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:

2. Wollen Sie eine Amtszeitbeschrdnkung fiir die Mitglieder des Gemeinderates?
OJa I Nein O Andere

Bemerkungen:

3. Falls ja, fiir welche Dauer soll eine Amtszeitbeschréinkung festgesetzt werden?
0 12 Jahre [ 16 Jahre [ 20 Jahre

Bemerkungen:
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4. Sind Sie damit einverstanden auf eine Altersbeschridnkung zu verzichten?

[ Ja (Empfehlung GR)

Bemerkungen:

O Nein O Andere

§ 6 Unvereinbarkeit von Funktionen

! Niemand kann gleichzeitig folgende Funktionen bekleiden:?

Funktion

Unvereinbare Funktionen

Controllingkommission

Gemeinderat

Geschéftsfiihrerin oder Geschéftsfiihrer
Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber
Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)
Bildungskommission

Anstellung bei der Gemeinde
Einbiirgerungskommission?

Revisionsstelle

Gemeinderat

Controllingkommission

Geschéftsfiihrerin oder Geschéftsfiihrer
Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber
Anstellung bei der Gemeinde

Geschéaftsfihrerin oder
Geschaftsfihrer

Gemeinderat

Controllingkommission
Bildungskommission

Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)

Gemeindeschreiberin oder
Gemeindeschreiber

Gemeinderat

Controllingkommission
Bildungskommission

Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)

Gemeinderat

Controllingkommission

Bildungskom mission (mit Ausnahme des fir die Bildung verantwortlichen Mitglieds)
EinbUrgerungskommission (mit Ausnahme des fiir das Birgerrechtswesen verantwort-
lichen Mitglieds)4

Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)

Geschaftsfuhrerin oder Geschaftsfuhrer

Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber

Anstellung bei der Gemeindeverwaltung

Bildungskommission

Anstellung als Mitglied Leitungsgremium Bildung oder Lehrperson
bei der Gemeinde

Gemeinderat (mit Ausnahme des fir die Sehule Bildung verantwortlichen Mitglieds)
Geschaftsfiihrerin oder Geschéftsfiihrer

Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber
Controllingkommission

Einburgerungskommission?

Gemeinderat (mit Ausnahme des fur das Blrgerrechtswesen verantwortlichen Mitglieds)
Controllingkommission

Anstellung bei der Gemeinde

Gemeinderat
Controllingkommission
Revisionsstelle (beauftragte Mitarbeitende)

Anstellung bei-der
Gemeindeverwaltung

Gemeinderat

: Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
4 Anderung gemass Gemeindeabstimmung vom 13.06.2021, in Kraft seit 01.01.2022
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Anstellung als Mitglied Leitungsgre- Bildungskommission
mium Bildung oder Lehrperson bei der
Gemeinde

2Funktionen sind so zu besetzen, dass keine Interessenskonflikte zwischen Anstellung bei der Gemeinde und
der Auslibung des politischen Amtes entstehen kénnen.

Erlduterungen zu Abs. 1
Die Anpassungen der Unvereinbarkeit der Amter ergeben sich aus der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungs-
modells.

§ 7 Information, Kommunikation

! Der Gemeinderat orientiert die Offentlichkeit (iber wichtige Geschifte und Beschliisse. Amtliche Akten, an de-
ren Geheimhaltung Gberwiegende 6ffentliche oder private Interessen bestehen, sind nicht 6ffentlich.

2 Das amtliche Publikationsorgan der Gemeinde gemaiss § 21 Abs. 3 Stimmrechtsgesetz (StRG) sind die offizielle
Anschlagstelle sowie das+taternet die Website der Gemeinde Oberkirch. Der Gemeinderat kann weitere Publika-
tionsorgane bestimmen.

1. Stimmberechtigte

§ 8 Stimmrecht

! Das Stimmrecht umfasst die Befugnis, an Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen, Volksbegehren zu unter-
zeichnen und, unter Vorbehalt besonderer Wahlbarkeitsvoraussetzungen, gewahlt zu werden.

2 Stimmberechtigt sind alle stimmfihigen Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in der Gemeinde. Im Ub-
rigen richtet sich die Stimmberechtigung nach kantonalem Recht.

§ 9 Petitionsrecht

! Jede Einwohnerin und jeder Einwohner der Gemeinde ist berechtigt, beim Gemeinderat Wiinsche, Anliegen
oder Beanstandungen als Petition schriftlich vorzubringen.

2 petitionen werden vom Gemeinderat innerhalb angemessener Frist schriftlich oder an der nichsten Gemein-
deversammlung miindlich beantwortet.

§ 10 Gemeindeinitiative

1 Mit der Initiative in Form einer Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs kénnen die Stimmberechtigten
die Abstimmung (iber ein Sachgeschaft verlangen, das in ihrer Zustandigkeit liegt.

2 Die Initiative kommt zustande, wenn sie von mindestens 1/10 der Stimmberechtigten (abgerundet auf den
nachsten Zehner), giiltig unterzeichnet ist und dem Gemeinderat innert der Sammelfrist von 60 Tagen einge-
reicht wird.

3 1m Ubrigen finden das Gemeindegesetz und das Stimmrechtsgesetz Anwendung.

§ 11 Verfahren bei Gemeindeinitiativen

Fiir die Initiativen gelten folgende Vorschriften:
a. Der Gemeinderat stellt vor der Veroffentlichung der Initiative durch Entscheid fest, dass die Unterschriften-
bogen den gesetzlichen Formvorschriften entsprechen.
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Nach der Einreichung des Volksbegehrens bescheinigt die Stimmregisterfihrerin oder der Stimmregisterfih-
rer die Stimmberechtigung der Unterzeichnenden.

Der Gemeinderat erwahrt” das formelle Zustandekommen der Initiative.

Der Gemeinderat entscheidet Uber die Giltigkeit der Initiative. Erweist sich diese als rechtswidrig oder ein-
deutig undurchfiihrbar, erklart der Gemeinderat sie als ganz oder teilweise ungiiltig.

Erweist sich die Initiative als glltig, wird sie den Stimmberechtigten zum Entscheid vorgelegt. Die Abstim-
mung muss innert Jahresfrist seit der Einreichung der Initiative stattfinden. § 21 findet Anwendung.

Der Gemeinderat kann den Stimmberechtigten die Initiative zur Annahme oder zur Ablehnung empfehlen.
Er kann der Initiative einen Gegenvorschlag gegenlberstellen, der fiir den gleichen Gegenstand eine abwei-
chende Losung enthalt.

Solange die Volksabstimmung nicht angeordnet ist, kdnnen die auf den Unterschriftenbogen bezeichneten
Personen das Begehren zuriickziehen.

Gemeindeversammlung

§ 12 Funktion der Gemeindeversammlung

! Die Gemeindeversammlung ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten an der Urne das oberste
politische Organ der Gemeinde.

2 Sie (ibt die strategische Steuerung und die Aufsicht {iber die Tatigkeiten des Gemeinderates aus. Sie fillt die
wichtigsten Planungs-, Sach-, Kontroll- und Steuerungsentscheide.

§ 13 Politische Planung?

! Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Planung der Gemeinde folgende Befugnisse:

moo T o

Kenntnisnahme der Gemeindestrategie

Kenntnisnahme des Legislaturprogramms

Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplans

Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie

Anregung einer Planung und Kenntnisnahme von Planungsberichten

2 Die Gemeindeversammlung kann zu den Planungsunterlagen gemiss Abs. 1 lit. a bis e Bemerkungen anbringen.
Diese sind fur den Gemeinderat rechtlich nicht verbindlich.

§ 14 Wahlen

! Die Gemeindeversammlung wahlt bzw. bestimmt:?

moo T o

die Mitglieder und das Prasidium der Controllingkommission

die Revisionsstelle

die frei wahlbaren Mitglieder des Urnenbiiros

das Prasidium und die tibrigen frei wahlbaren Mitglieder der Bildungskommission
die frei wihlbaren Mitglieder der Einbiirgerungskommission®

Erlduterungen und Fragen zu Abs. 1

Bei den oben aufgefiihrten Kommissionen handelt es sich um die gesetzlichen Kommissionen. Die Gemeinden
sind aufgrund der libergeordneten Gesetzgebung dazu verpflichtet, bestimmte gesetzliche Kommissionen zu
bestellen. Diese haben in der Regel per Spezialgesetz (bspw. Controllingkommission aus FHGG) einen entspre-
chenden Auftrag und sind zur politischen Legitimierung durch die Stimmberechtigten zu wdhlen.

*
Das Ergebnis rechtsverbindlich feststellen.

* Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
3 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
4 Anderung gemass Gemeindeabstimmung vom 13.06.2021, in Kraft seit 01.01.2022
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Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ einer Gemeinde. Kommunale Wahlen kénnen entweder im Urnen-
oder im Versammlungsverfahren (Gemeindeversammlung) durchgefiihrt werden. Beide Verfahren bringen so-
wohl Vor- als auch Nachteile mit sich. Im Urnenverfahren wird im Vergleich mit dem Versammlungsverfahren in
der Regel die héhere Stimmbeteiligung erreicht. Die Teilnahme im Urnenverfahren ist zeitlich und értlich unab-
hdngig und kann brieflich ausgeliibt werden. Fiir das Drucken und Versenden von Kandidatenlisten im Urnenver-
fahren entstehen zusdtzliche Aufwendungen. Ebenfalls erfordert die Auswertung der brieflichen Stimmabgabe
mehr Ressourcen am Abstimmungssonntag. Mit der Durchfiihrung der Wahlen an der Gemeindeversammlung
entsteht auf der Verwaltungsebene kein nennenswerter Mehraufwand. Die Gemeindeversammlung ist ein direkt-
demokratisches Organ, bei dem alle Stimmberechtigten sich beteiligen, mitbestimmen und liber kommunale An-
gelegenheiten entscheiden kénnen. Die Gemeindeversammlung stésst grundsétzlich auf grosse Akzeptanz und ist
nach wie vor weit verbreitet. Das zeigt auch der interkommunale Vergleich. Im Amt Sursee werden die Wahlen
der gesetzlichen Kommissionen grossmehrheitlich an der Gemeindeversammlung vorgenommen (bspw. Biiron,
Eich, Geuensee, Knutwil).

Der Gemeinderat hat sich mit den unterschiedlichen Wahlverfahren auseinandergesetzt und die Vor- und Nach-
teile sorgfiltig abgewogen. Er sieht grundsdtzlich keinen Handlungsbedarf. Die Gemeindeversammlung ist die
direkteste Form der Demokratie und ein bewdhrtes, biirgernahes System. Der Gemeinderat empfiehlt die Wahlen
der gesetzlichen Kommissionen wie bisher an der Gemeindeversammlung vorzunehmen.

Im Rahmen der Vernehmlassung stellt sich demnach die folgende Frage:

5. Sind Sie damit einverstanden, die Wahlen der gesetzlichen Kommissionen und der Revisionsstelle auch
kiinftig an der Gemeindeversammlung vorzunehmen?

O Ja (Empfehlung GR) O Nein O Andere

Bemerkungen:

Erléuterungen und Fragen zu Abs. 2

Die Wahl der Mitglieder des Gemeinderates kann frei oder fix in die einzelnen Ressorts erfolgen. Werden die Mit-
glieder in die Ressorts gewdhlt, ist bereits von Beginn an klar, welche Aufgaben und Verantwortlichkeiten den
einzelnen Mitgliedern zukommen. Das schafft bereits im Vorfeld eine gewisse Klarheit und ermdéglicht es, einer-
seits Kandierende nach den «passenden Anforderungsprofilen» zu rekrutieren (Gemeinderdte als Spezialisten)
bringt anderseits jedoch eine gewisse Starrheit im Wahlprozedere und Undurchldssigkeit mit sich. Bei der ressort-
unabhdngigen/freien Wahl steht das Amt des Gemeinderates als strategisches Exekutivorgan als solches im Zent-
rum (Gemeinderdite als Generalisten). Nach der Wahl als Gemeinderat bzw. Gemeinderdtin erfolgt die Ressortzu-
teilung und damit die Zuweisung der spezifischen Aufgaben im Rahmen der konstituierenden Sitzung des Gemein-
derates. Der Gemeinderat konstituiert sich selbst analog der Exekutive auf kantonaler oder eidgendssischer
Ebene. Das heisst, der Gemeinderat teilt die Ressorts selbst den einzelnen Mitgliedern zu. Diese Selbstkonstituie-
rung ldsst einerseits das Verteilen der Ressorts nach Stdrken der einzelnen Mitglieder zu und férdert andererseits
die Team- und Konsensfdhigkeit der Gemeindebehdérde. Es fordert die Durchldssigkeit bzw. den ressortiibergrei-
fenden Ansatz und ermdglicht mehr Dynamik im Wahlprozedere. Das Vorgehen der konstituierenden Sitzung ist
in der Organisationsverordnung festzulegen. Bei einem Riicktritt vor Ablauf der Legislaturperiode bleiben die Res-
sortverantwortlichkeiten grundsdtzlich bis zum Ende der Legislaturperiode gleich.

Mit der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells erfolgt die konsequente Delegation von operativen
Aufgaben an die Gemeindeverwaltung. Kiinftige Gemeinderatsmitglieder miissen demzufolge iiber strategisches
Denken und politische Steuerungskompetenz verfiigen. Vertiefte fachliche Kenntnisse in den einzelnen Ressorts
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sind von den Gemeinderdten auf strategischer Ebene nicht gefordert. Vielmehr muss sich ein Mitglied des Ge-
meinderates auf die enge Zusammenarbeit mit der Geschdftsleitung der Verwaltung sowie eine konsequente De-
legation der operativen Aufgaben einstellen. Das Abschaffen der Ressortwahl und somit die freie Wahl der Mit-
glieder des Gemeinderates ist systemkongruent und eine sachlogische Folgerung und konsequente Umsetzung
des Geschdftsfiihrungsmodells.

Mit der Einfiihrung des neuen Fiihrungsmodells hat sich der Gemeinderat intensiv mit der Frage der Ressortwahl/
auseinandergesetzt. Es wurden die folgenden Varianten gepriift:

Grundsdtzliches

Bei Mehrheitswahlen ist im ersten Wahlgang gewdhlt wer das absolute Mehr der giiltigen Stimmen erreicht (vgl.
§ 88 Abs. 2 StRG). Die giiltigen Stimmen berechnen sich aus allen eingelegten Stimmen abztiglich der leeren und
der ungiiltigen Stimmzettel. Wenn nachfolgend das absolute Mehr erwdhnt ist, ist immer von den giiltigen ein-
gelegten Stimmen die Rede.

a) Ressortwahl (wie bisher)

Bei dieser Variante werden alle Gemeinderatsmitglieder wie bisher fix in ein konkretes Ressort gewdhlt. Die Res-
sort-Zustdndigkeiten werden unmittelbar mit der Wahl festgelegt, womit dem Gemeinderatskollegium kein Spiel-
raum fiir eine Zuweisung oder diesbeziigliche Absprachen verbleibt. Im ersten Wahlgang ist jeweils das absolute
Mehr im jeweiligen Ressort massgebend. Bei der Ressortwahl wird das absolute Mehr fiir jedes Ressort gesondert
ermittelt, was generell zu einer gewissen Erleichterung der Wahl fiihrt. Die Wahlhiirde ist zudem nicht fiir jedes
Mitglied des Gemeinderates gleich hoch. Mit der fixen Wahl ins Ressort werden mehrere Bewerbungen tendenzi-
ell gehemmt und namentlich bei Wiederwahlen Anreize fiir eine Kampfwahl eher verringert.

b) Freie Wahl der Mitglieder des Gemeinderates / Ressortwahl Gemeindeprdsidium

Bei dieser Variante wird nur das Présidium ins Ressort gewdhlt. Die Mitglieder des Gemeinderates werden als
solche gewdhlt und konstituieren sich, unter dem bereits mit der Wahl festgelegten Vorsitz des Gemeindeprisidi-
ums, an der ersten Sitzung der neuen Legislatur selbst. Im ersten Wahlgang ist jeweils das absolute Mehr mass-
gebend. Dabei wird unterschieden zwischen dem absoluten Mehr fiir das Gemeindeprdsidium und dem absoluten
mebhr fiir die Mitglieder des Gemeinderates. Die Wahlhiirde fiir das Présidium und die iibrigen Mitglieder ist dem-
nach nicht gleich hoch.

c) Freie Wahl mit Doppelhiirde Présidium

Bei dieser Variante werden gleichzeitig die Mitglieder des Gemeinderates und unter diesen das Prdsidium ge-
wdhlt. Als Prdsidium kann nur gewdhlt werden, wer auch als Mitglied gewdhlt ist. Wéiihlende kénnen einen Kan-
didierenden als Mitglied des Gemeinderates wéhlen, ohne diesen als Préisidium zu wdéhlen, und umgekehrt. Im
ersten Wahlgang ist jeweils das absolute Mehr massgebend. Das massgebende absolute Mebhr fiir die Mitglieder
des Gemeinderates und jenes fiir das Gemeindeprdsidium wird gesondert ermittelt. Wenn das Prdsidium zusétz-
lich durch eine Wahl erfolgt, so ist auch fiir diese Wahl das absolute Mehr zu erreichen. Die Einstiegshiirde ist
somit fiir alle Mitglieder des Gemeinderates grundsdtzlich gleich hoch. Fiir das Présidium wird jedoch eine Dop-
pelhiirde geschaffen. Die Kandidierenden miissen zwei Mal das absolute Mehr erreichen. In einem ersten Schritt
wird das massgebende absolute Mehr von allen abgegebenen giiltigen Stimmen fiir alle Mitglieder des Gemein-
derates ermittelt. Und im zweiten Schritt wird das massgebende absolute Mehr von allen abgegebenen giiltigen
Stimmen fiir das Gemeindeprdsidium ermittelt. Sollten zwar fiinf Mitglieder gewdihlt sein, aber keine Kandidatin
oder kein Kandidat das absolutes Mehr fiir das Prdsidium erreichen, ist ein zweiter Wahlgang durchzufiihren.

d) Freie Wahl aller Mitglieder des Gemeinderates inkl. Présidium

Bei dieser Variante werden sdmtliche fiinf Mitglieder des Gemeinderates gewdhlt. Diese konstituieren sich an der
ersten Sitzung der neuen Legislatur inkl. Gemeindeprdsidium selbst. Im ersten Wahlgang ist jeweils das absolute
Mehr aller abgegebenen giiltigen Stimmen massgebend. Die Wahlhiirde ist somit fiir alle fiinf Mitglieder gleich
hoch.

Gemeinderat und Geschdftsleitung haben sich mit den verschiedenen Wahloptionen auseinandergesetzt und die
Einschdtzung bzw. Empfehlung des externen Beratungsbliros hinzugezogen. Daraus folgte die Erkenntnis, dass
die Ressortwahl nicht mehr zeitgemdss und mit dem auf eine hohe Durchldssigkeit zielende Organisationsmodell
und der konsequenten Zuweisung von operativen und strategischen Aufgaben nicht vereinbar ist. Mit der diffe-
renzierten Ermittlung der absoluten Mehr fiir die jeweiligen Ressorts wird der demokratische Prozess verwdssert.
Ebenfalls stimmt die Ressortwahl nicht mehr mit dem neuen Fiihrungsmodell iiberein. Behérdenmitglieder miis-
sen liber ausgeprdgte strategische Fihigkeiten und politische Steuerungskompetenzen verfiigen. Sie miissen sich
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rasch lber sdmtliche strategisch relevante Themen einldsslich ins Bild setzen kénnen und mithin eine breite stra-
tegische und generalistische Fiihrungskompetenz aufweisen. Ein fundiertes Fachwissen in den einzelnen Ressorts
ist nicht erforderlich. Die Tendenz der Fiihrungsmodelle fiir Gemeinden geht weg von traditionellen Milizsystemen
hin zu mehr Professionalisierung. In der Konsequenz bedeutet das, dass kiinftig auch die Ressortwahlen abgeldst
werden. Ein Vergleich mit umliegenden Gemeinden zeigt, dass bereits heute in vielen Gemeinden keine eigentli-
chen Ressortwahlen mehr erfolgen. Das Prdsidium wird jedoch oft noch ins Ressort gewdhlt (bspw. Triengen,
Beromiinster, Knutwil). Das hédngt damit zusammen, dass das Présidium das exekutive Fiihrungsorgan des Ge-
meinderates ist und diesbeziiglich eine Linienfunktion hat. Es (ibernimmt die personelle Fiihrung der Geschdfts-
fiihrerin oder des Geschdiftsfiihrers, steht den Gemeindeversammlungen vor und reprdsentiert die Gemeinde nach
aussen. Mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben weist das Gemeindeprdsidium aus demokratischer Sicht eine
spezifische Komponente auf. Die Verteilung der (ibrigen Ressorts unter den Mitgliedern des Gemeinderates er-
weist sich in der Regel als unproblematisch. Da alle Beh6rdenmitglieder ausschliesslich auf strategischer Ebene
wirken, wird die Ressortverteilung nicht mehr so stark gewichtet. Der Ansatz der freien Wahl durchbringt den in
der Praxis oft die ressortiibergreifende Zusammenarbeit beeintréichtigende vertikale Ansatz («Silodenken», Wett-
bewerb zwischen Ressorts und Abteilungen) und begiinstigt die horizontale, d.h. interdisziplindre Denk- und Ar-
beitsweise. Er férdert den Teamgeist und das « WIR-Gefiihl», stérkt die Identitdt mit der ganzen Organisations-
einheit und somit eine gute Unternehmenskultur. Die themeniibergreifend im Austausch stehenden Gremien auf
operativer (Geschdftsleitung) und strategischer Ebene (Gemeinderat) werden gestdrkt, womit gute ressortiiber-
greifend konsolidierte Lésungen begiinstigt werden. Der Gemeinderat und die Geschdftsleitung haben sich inten-
siv mit der Frage auseinandergesetzt, ob das Prdsidium kiinftig ins Ressort gewdhlt oder eine sogenannte Dop-
pelhiirde geschaffen werden soll. Bei der Variante der Doppelhiirde werden gleichzeitig die Mitglieder des Ge-
meinderates und unter diesen das Prdsidium gewdhlt. Dabei ist fiir die Wahl als Mitglied und fiir die Wahl des
Présidiums das absolute Mehr zu erreichen. Sollte keine Kandidatin oder kein Kandidat zweimal das absolute
Mebhr erreichen, ist ein zweiter Wahlgang erforderlich. Diese Doppelhiirde ist einerseits uniibersichtlich fiir die
Stimmberechtigen und andererseits mit grossem Verwaltungsaufwand verbunden. Der Gemeinderat ist der An-
sicht, dass das neue Filihrungsmodell in letzter Konsequenz umgesetzt werden soll und empfiehlt deshalb, die
grundsdtzliche Abschaffung der Ressortwahl. Aus Sicht des Gemeinderates sollen kiinftig das Prdsidium und vier
Mitglieder des Gemeinderates gewdhlt werden.

Im Rahmen der Vernehmlassung stellen sich fiir den Gemeinderat demnach folgende Fragen:

6. Stimmen Sie dem Systemwechsel hin zur freien Wahl grundsdtzlich zu?
O Ja (Empfehlung GR) 0 Nein O Andere

Bemerkungen:

7. Falls ja, soll das Gemeindeprdsidium wie bisher ins Ressort gewdhlt werden (siehe Buchstabe b
vorstehend)?

OJa [ Nein O Andere

Bemerkungen:

3 Alle Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren.
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§ 15 Rechtsetzende Beschliisse

Die Gemeindeversammlung erlasst folgende rechtsetzende Beschlisse:

a. Gemeindeordnung

b. Reglemente

c. Rechtsetzende Vertrage, sofern der Gemeinderat nicht in einem Reglement als zustandig erklart wird

d. Ubertragung von Gemeindeaufgaben (einschliesslich hoheitlicher Befugnisse) an Dritte, soweit das Geschaft
die Finanzkompetenz des Gemeinderates Ubersteigt

§ 16 Finanzgeschifte®

! Die Gemeindeversammlung entscheidet iiber folgende Finanzgeschéfte:

a. Beschluss liber das Budget mit dem Steuerfuss sowie liber die Nachtragskredite

b. Genehmigung des Jahresberichts mit der Jahresrechnung

Erteilung einer Ausgabenbewilligung fiir freibestimmbare Ausgaben durch Sonderkredite,

sofern der Wert 7 % des Ertrages der Gemeindesteuern tbersteigt

Beschluss Uber Zusatzkredite

Genehmigung der Abrechnung Uber Sonder- und Zusatzkredite

Abschluss von Konzessionsvertrdagen

Grindung von oder Beteiligung an privat- oder 6ffentlich-rechtlichen juristischen Personen oder einfachen

Gesellschaften und die Verdusserung von solchen Anteilen sowie Grundstiickgeschafte, sofern der Wert

7 % des Ertrages der Gemeindesteuern Ubersteigt (gilt fir das Verwaltungs- und Finanzvermdogen).

h. Beschluss liber die Zweckdnderung von Verwaltungsvermaogen, sofern die Stimmberechtigten dessen
Zweckbindung begriindet haben.

@ oo

2Fir Sonderkredite, die 50 % des Gemeindesteuerertrages iibersteigen, ist eine Urnenabstimmung durchzufiih-
ren.

§ 17 Weitere Sachentscheidungen

Die Gemeindeversammlung trifft folgende weitere Sachentscheide:
a. Vertrage oder rechtsetzende Beschliisse tiber die Vereinigung oder Teilung der Gemeinde sowie lber die
Abspaltung von Teilen des Gemeindegebiets.

§ 18 Kontrolle und Steuerung?

! Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Kontrolle und Steuerung der Gemeinde folgende Befugnisse:

a. Genehmigung des Jahresberichts des Gemeinderates mit dem Prifungsbericht des Rechnungspriifungsor-
gans

b. Genehmigung der Jahresrechnung

c. Genehmigung der Abrechnung lber die Sonder- und Zusatzkredite

d. Kenntnisnahme des Berichts der Controllingkommission

2 Die Gemeindeversammlung kann zum Bericht der Controllingkommission Bemerkungen anbringen. Diese sind
fir den Gemeinderat rechtlich nicht verbindlich.

§ 19 Einberufung und Durchfiihrung der Gemeindeversammlung

! Die Gemeindeversammlung findet wie folgt statt:
a. ordentliche Gemeindeversammlungen (Budget und Rechnung)
b. ausserordentliche Gemeindeversammlungen nach Bedarf auf Beschluss des Gemeinderates

2 Der Gemeinderat beruft die Gemeindeversammlung ein und trifft bis spitestens 16 Tage vor dem Versamm-
lungstag folgende Vorkehrungen:
a. Publikation von Datum, Zeit, Ort der Gemeindeversammlung sowie der Traktandenliste

s Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
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b. Zustellung allfalliger Unterlagen an die Stimmberechtigten
c. Auflage der Akten zu den Geschaften in der Gemeindeverwaltung

3 Der Gemeinderat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm von Stimmberechtigten spates-
tens 14 Tage zuvor mit der Bitte um eine 6ffentliche Stellungnahme schriftlich eingereicht wurden.

4 Die Gemeindeversammlung wird nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und des
Stimmrechtsgesetzes durchgefihrt.

§ 20 Antrage

! Die Stimmberechtigten kénnen an der Gemeindeversammlung Antrige zu den traktandierten Geschiften stel-
len.

2 Werden Antrdge aus dem Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung zu nicht traktandierten Geschiften
gestellt, kann das Préasidium sie

a. zur Prifung und Berichterstattung entgegennehmen

b. von der Gemeindeversammlung, an der sie gestellt werden, erheblich erklaren oder ablehnen lassen.

3 Antriage gemadss Abs. 2, die zur Priifung entgegengenommen oder erheblich erkldrt wurden, miissen der nichs-
ten Gemeindeversammlung unterbreitet werden. Der Gemeinderat stellt Bericht und Antrag. Kann er einen An-
trag bis zur nachsten Gemeindeversammlung nicht abschliessend behandeln, legt er einen Zwischenbericht vor.

§ 21 Versammlungs- und Urnenverfahren

! Die Sachabstimmungen werden von der Gemeindeversammlung behandelt. Die Schlussabstimmung erfolgt in

folgenden Fallen an der Urne:

a. auf Begehren von zwei Fiinfteln der Teilnehmenden

b. Vertrage oder rechtsetzende Beschllisse liber die Vereinigung oder Teilung der Gemeinde sowie lber die
Abspaltung von Teilen des Gemeindegebiets

2 Fiir Sonderkredite?, die 50 % des Gemeindesteuerertrages (ibersteigen sowie fiir Anderungen des Bau- und
Zonenreglements und des Zonenplans?, ist eine Urnenabstimmung durchzufiihren.

3 Fir Wahlen findet § 14 Anwendung.

4 Aufgrund einer ausserordentlichen Lage kann der Gemeinderat fiir simtliche Geschifte im Zustindigkeitsbe-
reich der Gemeindeversammlung eine Urnenabstimmung durchfiihren.

Erléuterungen zu Abs. 4

Widéhrend der Covid-19-Pandemie ergaben sich vielfiltige Herausforderungen und staatspolitische Themen, die
ins Zentrum des Interesses riickten. In der ganzen Schweiz stellte sich fiir Gemeinden mit Gemeindeversammlun-
gen beispielsweise die Frage, wie die politischen Rechte der Stimmberechtigten wéhrend der ausserordentlichen
Lage weiterhin wahrgenommen werden kénnen. Mit dieser Anpassung wird die Grundlage geschaffen, dass die
demokratischen Prozesse kiinftig im Falle einer ausserordentlichen Lage aufrecht erhalten bleiben. Der Gemein-
derat erhdlt dadurch die Kompetenz, fiir Geschdfte, die im Zustdndigkeitsbereich der Gemeindeversammlung lie-
gen, eine Urnenabstimmung durchzufiihren.

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
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V. Gemeinderat

§ 22 Zusammensetzung und Organisation des Gemeinderates

! Der Gemeinderat besteht aus dem Présidium und vier weiteren Mitgliedern. Im Weiteren konstituiert sich der
Gemeinderat selbst. finf-Mitgliedern-diefolgende-Ressortsbetrewen-ledes Mitglied fiihrt eines der folgenden
Ressorts:

- Prasidiales

- Finanzen

- Soziales

- Bildung une-uttur

- Bau-und-Umwelt

2 Der Gemeinderat

a. entscheidet die Geschafte im Kollegium

b. delegiert den Organisationseinheiten Resserts Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung zur selbstandi-
gen Erledigung

c. erfillt alle Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem anderen Organ libertragen wur-
den

d. regelt die Organisation des Gemeinderates in der Organisationsverordnung

e. ist ermachtigt, fir die Gemeinde Oberkirch das Gemeindereferendum gemass § 86 der Kantonsverfassung
zu ergreifen und zu unterstiitzen.?

f.  wahlt die Geschéaftsfihrerin oder den Geschiftsfuhrer, der/dem die operative Fihrung der Gemeindever-
waltung obliegt

g. wahlt die Gemeindeschreiberin oder den Gemeindeschreiber

Erléuterungen zu Abs. 1

Mit Blick auf die beabsichtige Einfiihrung der freien Wabhl fiir die Mitglieder des Gemeinderates und die Ressort-
wahl des Gemeindeprdisidiums soll die Bestimmung angepasst und mit dem Hinweis auf die Selbstkonstituierung
ergdnzt werden (vgl. § 14 Abs. 2). Die Ressortbezeichnungen sollen in der Gemeindeordnung bewusst nicht zu eng
gefasst werden. Dies ermdglicht eine gewisse Flexibilitét. Sollten bspw. einzelne Teilbereiche kiinftig einem ande-
ren Ressort zugeteilt werden, ist nicht zwingend eine Anpassung der Gemeindeordnung erforderlich. In der Orga-
nisationsverordnung und im Organigramm werden die Ressortbezeichnungen konkretisiert resp. genauer be-
zeichnet. Im Aussenauftritt sollen die detaillierten Bezeichnungen gemdss Organisationsverordnung verwendet
werden.

Erléuterungen zu Abs. 2
Die Anpassungen ergeben sich aus der Weiterentwicklung des Geschdiftsfiihrungsmodells. Es ist die Aufgabe des
Gemeinderates, die Schliisselfunktionen Geschdftsfiihrer/-in und Gemeindeschreiber/-in personell zu bestimmen.

§ 23 Funktion des Gemeinderates

! Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt der Rechte der Stimmberechtigten das zentrale Fiihrungsorgan und trigt
in diesem Rahmen die Gesamtverantwortung fiir die Gemeinde. Er sorgt insbesondere fiir die demokratische
Flihrung der Gemeinde sowie fiir eine nachhaltige Finanzierung der Aufgaben und tragt die Gesamtverantwor-
tung. une e\ ¥ i e i Jerw

2 Der Gemeinderat ist der Partner der Gemeindeversammlung. Er bereitet die Planungs-, Sach- und Kontrollent-
scheide der Gemeindeversammlung vor und fiihrt deren Beschllisse aus. Er ermoglicht den Stimmberechtigten
eine wirksame Aufsicht und Steuerung seiner Tatigkeit.

2 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 12.12.2016, in Kraft seit 12.12.2016
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
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Erlduterungen
Die Anpassungen ergeben sich aus der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells. Durch die konsequente

Delegation von operativen Aufgaben an die Gemeindeverwaltung ist die Funktion des Gemeinderates zu prézisie-
ren. Nicht delegierbar ist die Gesamtverantwortung fiir die Gemeindefiihrung, welche weiterhin der Gemeinderat
tragt.

§ 24 Finanzkompetenzen des Gemeinderates®

! Der Gemeinderat entscheidet abschliessend tiber folgende kreditrechtlichen Finanzgeschifte:
a. Bewilligte Kreditiiberschreitungen nach § 15 FHGG
b. Kreditlibertragungen nach § 16 FHGG

2 Der Gemeinderat entscheidet abschliessend iiber folgende ausgabenrechtliche Finanzgeschifte:

a. Ausgabenvollzug im Rahmen der von den Stimmberechtigten beschlossenen Sonder- und Zusatzkredite

b. nicht vorhersehbare freibestimmbare Ausgaben, die einen Sonderkredit je bis zu 10 % der bewilligten Kre-
ditsumme, hochstens jedoch bis 3 % des Gemeindesteuerertrages lGiberschreiten

c. freibestimmbare Ausgaben bis zu dem Wert von 7 % des Ertrages der Gemeindesteuern

d. gebundene Ausgaben

V. Gemeindeverwaltung

§ 25 Gemeindeverwaltung

! Die Gemeindeverwaltung unterstiitzt den Gemeinderat bei der Erfiillung seiner Aufgaben. Sie bereitet die Ge-
schafte vor und fiihrt die Beschliisse aus.

2 Der Gemeinderat delegiert den Ressorts und-den-anderen Organisationseinheiten klar definierte Aufgaben mit
Zielvorgaben und Rahmenbedingungen. Er rdumt ihnen die zur selbststandigen Aufgabenerfillung erforderli-
chen Kompetenzen und Ressourcen ein. Bie-erstehertragen die b i ¥
cietMernt ornns

3 Die Gemeindeverwaltung erbringt ihre Dienstleistungen in der verlangten Qualitit, wirtschaftlich, kunden-
freundlich und unter Beachtung der Rechtsordnung.

4 Der Gemeinderat regelt das Nihere in der Organisationsverordnung.

§ 25a Geschaftsfiihrung
! Die Geschaftsfiihrung besteht aus einer Geschiftsfiihrerin oder einem Geschaftsfiihrer.

2 Die Geschiftsfilhrung

a. untersteht dem Gemeinderat und steht der Geschaftsleitung vor,

b. flhrt die Verwaltung im Rahmen der Organisationsverordnung, der vorgegebenen Ziele, der finanziellen
Rahmenbedingungen und der Weisungen des Gemeinderates,

c. tragt dem Gemeinderat gegeniiber die volle Verantwortung fiir die Gemeindeverwaltung, insbesondere
flr rechtsstaatlich und verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

3 Die Geschiftsfiihrung nimmt an den Sitzungen des Gemeinderates mit beratender Stimme teil.

4 Der Gemeinderat regelt alles weitere in der Organisationsverordnung.

3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
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§ 25b Geschiftsleitung
! Die Geschiftsleitung besteht aus der Geschéaftsfiihrung und den Ressortleitenden der Gemeindeverwaltung.

2Die Geschéftsleitung

a. erfillt alle Aufgaben der Gemeinde, die in der Rechtsordnung nicht einem anderen Organ lbertragen
sind,

b. erstattet dem Gemeinderat periodisch Bericht Giber den Stand der Zielerreichung geméss dem betriebli-
chen Leistungsauftrag und der Finanzen.

3 Die Aufgaben der Geschiftsleitung werden in der Organisationsverordnung umschrieben.

§ 26 Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber

! Der-Gemeindeschreiberwird-vom-Gemeinderatgewdhlt—aufgehoben

2 Erist die Stabstelle des Gemeinderatesund Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber nimmt an
den Sitzungen des Gemeinderates mit beratender Stimme teil.

> Dem Gemeindeschreiber kann die Geschaftsfiihrung iibertragen werden.

6 Der Gemeinderat regelt alles weitere in der Organisationsverordnung.

Erlduterungen zu §§ 25, 25a, 25b, 26

Die Anpassungen und Ergdnzungen ergeben sich aus der Weiterentwicklung des Geschdiftsfliihrungsmodells. Mit
der Weiterentwicklung des Fiihrungsmodells werden die strategische und operative Fiihrung konsequent ge-
trennt. Der Gemeinderat konzentriert sich auf die strategische Ausrichtung, wdhrend die Geschdiftsleitung unter
der Leitung der Geschdftsfiihrung fiir das operative Tagesgeschdft zustdndig ist. Die Funktionsbeschreibungen
entsprechen liblichen Formulierungen. Weiterfiihrende Bestimmungen erfolgen in der Organisationsverordnung.

V1. o3

§27..2

§28..3
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VII. Weitere Organe und Gremien?

Erléuterungen und Fragen zu VIl. Weitere Organe und Gremien

Die Kommissionen bilden nebst den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat ein wichtiges Organ der Gemeinde.
Die Gemeinden sind aufgrund der (ibergeordneten Gesetzgebung dazu verpflichtet, bestimmte gesetzliche Kom-
missionen zu bestellen. Diese haben in der Regel per Spezialgesetz (bspw. Controllingkommission aus FHGG) einen
entsprechenden Auftrag und sind zur politischen Legitimierung durch die Stimmberechtigten zu wéhlen. Die wei-
teren Kommissionen kénnen von den Gemeinden nach Bedarf gebildet werden. Sie haben eine beratende Funktion
und unterstiitzen als «politische Begleitkommissionen» den Gemeinderat in fachspezifischen Themen. Sie haben
ein Antragsrecht und werden durch den Gemeinderat gewdhlt. Die Zusammensetzung der weiteren bzw. nicht
gesetzlichen Kommissionen ist grundsdtzlich nicht vorgegeben und liegt mithin in der Kompetenz des Gemeinde-
rates als Exekutivbehdrde.

Im Rahmen der umfassenden, engeren Uberpriifung der Gemeindeordnung hat sich der Gemeinderat eingehend
mit dem Kommissionswesen befasst. Dazu wurde unter anderem auch eine Befragung in den Kommissionen
durchgefiihrt und Alternativen gepriift. Die Arbeit in sténdigen Kommissionen hat sich in den Gemeinden etabliert
und auch in Oberkirch bewdhrt. Fiir spezifische Projekte und Arbeiten haben sich in der Vergangenheit auch Ar-
beitsgruppen (u.a. Arbeitsgruppen Surenraum) bewdhrt. An diesem Grundkonzept der stdndigen Kommissionen
soll festgehalten werden. Etwas spezifischer beleuchtet und liberpriift wurde im Kontext der Organisationsent-
wicklung und der Uberpriifung der Gemeindeordnung die Zusammensetzung, die Anzahl der Mitglieder der Kom-
missionen und das Wahlorgan.

Um mit der Organisationsentwicklung auch diesbeziiglich ein gutes Gesamtbild zu erlangen und die Meinung der
Bevélkerung und der politischen Parteien/Vereinigungen abzuholen, wurde hierzu ein Fragebogen zum Kommis-
sionswesen (Anhang 1) mit einigen spezifischen Fragen erarbeitet.

§ 29 Bildungskommission-mit-Entscheidungskempetenz®

! Die Bildungskommission besteht aus dem Priasidium, sowie aus weiteren 4 bis 6 Mitgliedern. Das fiir das Ressort
Bildung und-Kultur verantwortliche Mitglied des Gemeinderates ist von Amtes wegen Mitglied der Bildungskom-
mission. Die Ressortleitung Bildung nimmt an den Sitzungen der Bildungskommission mit beratender Stimme
teil.

2 Die Bildungskommission berdt den Gemeinderat nach den Bestimmungen des kantonalen Gesetzes iiber die
Volksschulbildung sowie der Bildungsverordnung der Gemeinde Oberkirch.

3 Die-Amtsdauerrichtetsich-nach-dem-kantonalenRecht—aufgehoben

4 Die Aufgaben und Kompetenzen der Bildungskommission richten sich nach den Bestimmungen des Gesetzes
iber die Volksschulbildung sowie der Bildungsverordnung der Gemeinde Oberkirch. und-derOrganisationsver-
E . - reh

R Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
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§ 29a Schulleitung® aufgehoben

Erléuterungen §§ 29, 29a

Im Geschdftsfiihrungsmodell ist das Ressort Bildung und damit die Schulleitung in die Geschdftsleitung einge-
bunden. Der Bereich Bildung wird somit nicht mehr als separater Bereich gefiihrt, sondern ist direkt in die Ge-
meindeorganisation integriert. Eine gesonderte Beschreibung der Funktion Schulleitung entfdllt. Die Geschdfts-
leitung besteht aus den fiinf Ressortleitenden, welcher auch die Ressortleitung Bereich Bildung angehért. Die
Geschdftsleitung ist gemeinsam fiir die operativen Aufgaben der Gemeinde verantwortlich und personell der
Geschdftsfiihrung unterstellt. Das politische Reporting erfolgt jeweils an das zustidndige Gemeinderatsmitglied.
Die Amtsdauer fiir die Bildungskommission wird neu in der Organisationsverordnung geregelt (vgl. Art. 38

Abs. 2).

Die Bildungskommission soll mit der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells eine beratende Funktion
erhalten. Das Einfiihren einer Bildungskommission ohne Entscheidungskompetenz ist systemkongruent und
ergibt sich damit grundsdtzIlich aus der Weiterentwicklung des Geschdftsfiihrungsmodells. Diese Anpassung
wurde unter Einbezug der heutigen Bildungskommission erarbeitet und wird von dieser unterstiitzt. Die Organi-
sation der Volksschule Oberkirch wird neu in der Bildungsverordnung geregelt. Diese liegt als orientierender Be-
standteil im Entwurf der Vernehmlassung bei (siehe Anhang 3).

§ 30 Controllingkommission?
! Die Controllingkommission besteht aus eirem-Prisidenten dem Prisidium und weiteren 2 bis 4 Mitgliedern.

2 Die Controllingkommission begleitet den politischen Fiihrungskreislauf zwischen der Gemeindeversammlung

und dem Gemeinderat geméss § 19 FHGG. Sie priift insbesondere:3

a. den Aufgaben- und Finanzplan und das Budget mit dem Steuerfuss auf ihre sachliche Richtigkeit und finan-
zielle Vertretbarkeit. Sie erstattet der Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat Bericht und gibt ihre
Empfehlungen ab.

b. den Jahresbericht mit der Jahresrechnung (ohne buchhalterische Richtigkeit) im Hinblick auf die Erreichung
der festgesetzten Ziele. Sie erstattet der Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat Bericht. Sie kann
Anpassungen der kiinftigen Planungen oder andere Massnahmen vorschlagen.

§ 30a Revisionsstelle?

! Die externe Revisionsstelle prift die Jahresrechnung und die Abrechnung tiber Sonder- und Zusatzkredite hin-
sichtlich Richtigkeit und Vollstéandigkeit. Sie erstattet der Gemeindeversammlung und dem Gemeinderat Bericht
und gibt ihre Empfehlung ab.

§ 31 Urnenbiiro

! Das Urnenbiiro leitet die Stimmabgabe und ermittelt die Wahl- und Abstimmungsergebnisse nach den Vor-
schriften des kantonalen Rechts.

2 Das Urnenbiiro besteht aus zwei-Prisidenten zwei Prasidien, der Stimmregisterfiihrerin oder dem Stimmregis-
terfihrer und aus weiteren Mitgliedern. BerPrasident-desGemeinderates Das flir das Ressort Prasidiales ver-
antwortliche Mitglied des Gemeinderates ist bildet von Amtes wegen Yrnenbireprasident das Prasidium des
Unrnenbiiros.! Die Stimmregisterfiihrerin oder der Stimmregisterfiihrer ist von Amtes wegen Mitglied des Ur-
nenburos.

R Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
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§ 31a Einbiirgerungskommission mit Entscheidungskompetenz*

! Die Einbiirgerungskommission besteht aus dem Prasidium sowie aus weiteren vier bis sechs Mitgliedern. Das
flir das Ressort Prasidiales verantwortliche Mitglied des Gemeinderates ist von Amtes wegen Mitglied der Ein-
birgerungskommission und fiihrt deren Vorsitz. Eine Vertretung aus der Verwaltung nimmt mit beratender
Stimme an den Sitzungen der Einblirgerungskommission teil und fiihrt das Sitzungsprotokoll.

2 Die Einbiirgerungskommission erfiillt abschliessend alle Aufgaben, die das eidgenéssische und kantonale Biir-
gerrechtsgesetz im Zusammenhang mit den Einbilrgerungen zuweist. Die Einblrgerungskommission erldsst und
begriindet ihre Entscheide schriftlich. Der Gemeinderat erlasst Richtlinien, welche die Organisation und das
Verfahren regeln.

§ 32 Weitere Kommissionen

Der Gemeinderat kann weitere standige oder nicht standige Kommissionen einsetzen.

VIII. Finanzhaushalt

§ 33 Grundsitze®

! Der Finanzhaushalt der Gemeinde richtet sich nach dem kantonalen Gesetz (iber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden (FHGG) und den entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

§34..3°

§ 35 Verfahren beim Budget'/?
! Der Gemeinderat unterbreitet der Controllingkommission die gemiss § 30 erforderlichen Unterlagen.

2 Die Controllingkommission unterbreitet dem Gemeinderat und der Gemeindeversammlung ihren Bericht und
ihre Empfehlungen.

3 Bis zum 31. Dezember genehmigt die Gemeindeversammlung das Budget und den Steuerfuss und nimmt von
den Ubrigen Planungsunterlagen Kenntnis.

§ 36 Verfahren bei der Rechnungsablage?

! Der Gemeinderat unterbreitet der Revisionsstelle und der Controllingkommission die gemiss § 30 und § 30a
erforderlichen Unterlagen.

2 Die Revisionsstelle und die Controllingkommission unterbreiten dem Gemeinderat zuhanden der Gemeinde-
versammlung ihren Bericht und ihre Empfehlungen.

3 Bis zum 30. Juni genehmigt die Gemeindeversammlung den Jahresbericht mit der Jahresrechnung und nimmt
von den ibrigen Kontrollunterlagen Kenntnis.?

* Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
3 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammiung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
4 Anderung gemass Gemeindeabstimmung vom 13.06.2021, in Kraft seit 01.01.2022
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IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Inhalte noch zu kléren

§ 37 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

§ 38 Aufhebung von bisherigen Erlassen

e Das Reglement der Schulpflege vom 19.12.2002 wird per 01. Januar 2008 aufgehoben.
e Samtliche Beschliisse und Erlasse, die dieser Gemeindeordnung widersprechen werden aufgehoben.

§ 39 Ubergangsbestimmung zur Revision vom 11.12.20173

Die Jahresrechnung 2018 sowie die dazugehorigen Planungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrumente werden
nach den Bestimmungen der bis zum 11.12.2017 giiltigen Gemeindeordnung erarbeitet, gepriift und beraten.

§ 40 Ubergangsbestimmung zur Teilrevision vom 13.06.2021*

Die Anderung in Bezug auf die Einfiihrung einer Einbiirgerungskommission tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.
Samtliche vor dem Inkrafttreten dieser Anderung zur Gemeindeordnung eingereichten Einbiirgerungsgesuche
werden nach den neuen Bestimmungen behandelt.

! Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 09.05.2016, in Kraft seit 09.05.2016
3 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11.12.2017, in Kraft seit 11.12.2017
4 Anderung geméass Gemeindeabstimmung vom 13.06.2021, in Kraft seit 01.01.2022
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Oberkirch, X. Monat Jahr

GEMEINDERAT OBERKIRCH

Raphael Kottmann Markus Inauen
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Erlassen durch die Gemeindeversammlung am 7. Mai 2007.

Anderungen der Gemeindeordnung

Fussnote 1 Anderungen gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom 9. Mai 2016,
in Kraft seit 9. Mai 2016
Fussnote 2 Anderung geméss Beschluss der Gemeindeversammlung vom
12. Dezember 2016, in Kraft seit 12. Dezember 2016
Fussnote 3 Anderung gemiss Beschluss der Gemeindeversammlung vom
11. Dezember 2017, in Kraft seit 11. Dezember 2017
Fussnote 4 Anderung geméiss Gemeindeabstimmung vom
13. Juni 2021, in Kraft seit 1. Januar 2022
Fussnote 5 Anderung gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom

XX. XXxXX 20xx, in Kraft seit xx. xxxx 20xx



